
I nuovi contrassegni di legittimazione

La recente pubblicazione della Determinazione direttoriale concernente le modifiche delle di-
mensioni, delle caratteristiche e dei prezzi dei contrassegni di legittimazione per la circolazione
dei tabacchi lavorati, con decorrenza dal 6 settembre 2018, - Provvedimento n 148517/RU del
28 agosto 2018 – offre la possibilità di svolgere un breve, ma interessante, approfondimento
sulle problematiche inerenti alle modalità previste per la circolazione dei tabacchi lavorati sul
mercato legale italiano.

Abbiamo ritenuto interessante, infatti, in questo numero proporre ai nostri lettori un breve ex-
cursus delle disposizioni in materia, come di seguito indicato, al fine di rendere più chiara l’evo-
luzione normativa che ha interessato in questi ultimi anni la tematica sotto due profili:

- Il primo ha riguardato le modalità di applicazione dei contrassegni sui pacchetti dei tabacchi
lavorati sia in Italia che, per quanto attiene più in generale, nell’ambito della Comunità europea
ai fini di rendere pienamente visibili le avvertenze di carattere sanitario. 
- Il secondo ha riguardato le caratteristiche grafiche e fisiche di questi prodotti per rendere 
maggiormente efficaci le misure anticontraffazione e di sicurezza dei tasselli stessi.

Per quanto riguarda le principali disposizioni, ci pare opportuno richiamare l’attenzione sui se-
guenti tre provvedimenti:

- Decreto Direttoriale prot. DAC/CTL/7785/2011 del 23 giugno n 2011: “Caratteristiche, 
modalità di distribuzione e prezzi di fornitura dei contrassegni di legittimazione della circola-
zione dei tabacchi lavorati”;

- Direttiva 2014/40/UE del Parlamento e del Consiglio del 3 aprile 2014 sul ravvicinamento 
delle disposizioni legislative, regolamentari e amministrative degli Stati membri relative alla
lavorazione, alla presentazione e alla vendita dei prodotti del tabacco e dei prodotti correlati
e che abroga la Direttiva 2001/37/CE;

- Provvedimento n 148517/RU del 28 agosto 2018 concernente le modifiche delle dimensioni, 
delle caratteristiche e dei prezzi dei contrassegni di legittimazione alla circolazione.

Il Decreto Direttoriale del 2011 forniva, all’articolo 1, indicazioni di carattere generale relati-
vamente alle caratteristiche grafiche, fisiche e di natura tecnica inerenti il formato dei tasselli di
legittimazione da apporre su ogni unità minima di condizionamento dei tabacchi lavorati. 

Le Disposizioni in esame non si sono discostate di molto da quelle contemplate nei precedenti
provvedimenti emanati in materia, nel corso degli anni, dalla ex Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato e che hanno stabilito di volta in volta le caratteristiche fisiche, grafiche e di si-
curezza di questi prodotti nonché i relativi prezzi di vendita ai fabbricanti e agli importatori.

Tutti gli altri articoli del Decreto sono rivolti a fornire le indicazioni di carattere amministrativo
per gli Operatori del settore e ad indicare le modalità di acquisto e di rigorosa rendicontazione
a cui sono assoggettate tutte le operazioni inerenti la gestione e l’utilizzo dei tasselli da parte
degli Operatori del settore.



E’ opportuno rammentare che questa attuale tipologia di tasselli, ai sensi dell’articolo 5 del
Provvedimento 148517/RU del 28 agosto 2018, continuerà ad applicarsi sui condizionamenti
dei tabacchi lavorati fino ad esaurimento delle scorte, ferme restando le disposizioni de-
l’articolo 11 del Decreto legislativo 12 gennaio 2016, n 6, di cui diremo in seguito.

La Direttiva 2014/40/UE, recepita nel nostro ordinamento dal Decreto Legislativo 12 gennaio
2016, n 6, ha di fatto dato avvio alla necessità di individuare nuove caratteristiche dei tasselli
di legittimazione:

- sia ai fini di una maggiore sicurezza antimanomissione dei prodotti (con l’apposizione anche 
sui tasselli di elementi visibili e invisibili, l’elemento di sicurezza deve essere stampato o ap-
posto in modo inamovibile, è indelebile e non è dissimulato o troncato da altri elementi pre-
scritti dalla legislazione);

- sia per ottemperare alle disposizioni dell’articolo 11 del Decreto legislativo 12 gennaio 2016, 
n 6, che prevede nello specifico che laddove si utilizzino contrassegni di legittimazione fino
al 20 maggio 2019 occorre che:

- per le confezioni unitarie di materiale duro, l’avvertenza combinata relativa alla salute che fi-
gura sulla superficie posteriore deve essere collocata direttamente al di sotto del bollo fiscale;

- per le confezioni unitarie fatte di materiale morbido, è riservata al bollo fiscale un’area ret-
tangolare con altezza non superiore a 13 mm tra il bordo superiore della confezione e l’estre-
mità superiore delle avvertenze combinate relative alla salute.

Questo esasperato tecnicismo normativo ha richiesto una modifica anche delle dimensioni dei
tasselli rispetto a quelli in uso in precedenza.

Per quanto attiene agli elementi di sicurezza e di anticontraffazione dei nuovi tasselli di legit-
timazione, oltre alla numerazione è stato anche previsto che:

- i contrassegni siano stampati con una rabescatura con guilloche (lavorazione ornamentale) 
centrale con fondo composto da testi e microscrittura perimetrale allo stemma della repubblica;

- i contrassegni sono stampati su carta insensibile agli UV e sono dotati di ulteriori elementi 
di sicurezza comprendenti combinazioni di stampe con inchiostri invisibili UV e inchiostri
anti-Stokes (unità di misura della viscosità).

Al di là di quanto ora previsto dalla presente disciplina in materia, non si può escludere che,
in un prossimo futuro, sulla base dell’utilizzo e dello sviluppo di nuove tecnologie informatiche
già in uso presso altri settori commerciali, ed al fine di rendere maggiormente tracciabili tutte
le operazioni commerciali riguardanti i tabacchi lavorati, possano essere individuate nuove
forme di controllo della circolazione che siano idonee ad affiancare o a sostituire del tutto il
tassello di legittimazione nella funzione di individuazione del mercato finale di riferimento e
di legittimazione alla vendita dei prodotti sul mercato legale. 

Le nuove tecnologie potranno altresì consentire di veicolare sui singoli pacchetti ulteriori in-
formazioni sia di carattere industriale che commerciale utili anche a fini fiscali e per il controllo
delle vendite.  
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