La fiscalita sui tabacchi lavorati
I evoluzione dei meccanismi impositivi

Nel corso di questi ultimi decenni, dagli anni ottanta ai nostri giorni, la fiscalita gravante sui tabacchi lavorati, pur
mantenendo un impianto normativo relativamente stabile, ¢ stato interessata da modifiche dovute a numerost in-
terventi legislativi in ragione delle esigenze di armonizzazione delle differenti legislazioni nazionali, perseguita con
grande impegno da parte degli Organismi fiscali europei.
Lattuale sistema impositivo dei tabacchi lavorati in Italia trae origine e fondamento dal processo di armonizzazione
e ravvicinamento delle legislazioni e delle normative fiscali maturato nel corso degli anni nell’'Unione europea.
Lesigenza di armonizzazione delle legislazioni nacque con lo scopo di realizzare il mercato unico europeo e per
eliminare le distorsioni nella produzione e negli scambi delle merci soggette ad accisa, che sarebbero state provocate
dalle notevoli divergenze dei sistemi fiscali presenti nei singoli Stati membri.
La eliminazione delle distorsioni si rendeva necessaria in un mercato nel quale doveva essere assicurata la libera
circolazione delle persone, delle merci, dei servizi e dei capitali.
Questo processo ¢ stato molto arduo e complicato, in particolare per quanto attiene ai tabacchi lavorati, a causa
della forte divergenza delle regolamentazioni esistenti nei diversi paesi della Comunita e delle differenti metodologie
impositive presenti in Europa.
Ad esempio in alcuni paesi della Comunita erano presenti:
- una sensibile divergenza dei carichi impositivi e delle strutture della tassazione;
- monopoli fiscali mentre in altri vi era totale liberalizzazione del mercato;
- industrie private nazionali o multinazionali mentre in altri paesi esistevano al fianco di
produzioni nazionali anche consistenti produzioni su licenza.
Altre notevoli divergenze fra i diversi Stati membri erano rappresentate:
- dalla presenza di prodotti a basso prezzo di vendita mentre in altri, soprattutto nei paesi del
nord Europa, era prevalente la vendita di prodotti di alto prezzo e di elevata qualita;
- dalla differente composizione del mercato di ciascun Paese, fortemente diversificati fra loro
con disomogenei addensamenti dei consumi sulle differenti categorie merceologiche (sigari,
sigaretti, trinciati e sigarette).
Fatta questa breve premessa, venendo al tema specifico del nostro lavoro, al fine di rendere maggiormente com-
prensibili gli attuali meccanismi di tassazione che gravano in particolare sul piu venduto prodotto del tabacco la-
vorato - le sigarette -, abbiamo ritenuto utile sottoporre all’attenzione dei nostri lettori un raffronto delle due
principali normative di riferimento che definiscono 1 meccanismi di tassazione dei tabacchi lavorati.
Ci riferiamo alla legge 7 marzo 1985, n 76 concernente “Sistema di imposizione fiscale sui tabacchi lavorati”, che
abbiamo messo a raffronto con la sezione tabacchi lavorati del TUA (testo unico delle disposizioni legislative con-
cernenti le imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative del 26 ottobre 1995,
n 504 e successive modificazioni ed integrazioni ) che costituisce I'attuale normativa di riferimento del sistema di
tassazione dei tabacchi lavorati in vigore.
Dal confronto dei due testi legislativi emerge che, pur restando sostanzialmente immutato il meccanismo di impo-
sizione immaginato dal legislatore degli anni ottanta per i tabacchi lavorati, sono intervenute modifiche in alcuni
dei parametri di riferimento della tassazione delle sigarette che hanno interessato in parte la struttura della tassazione
dei tabacchi lavorati italiani che si ¢ progressivamente approssimata, sia nell’entita della tassazione sia nei meccanismi
impositivi, a quella degli altri paesi della Comunita europea.
Va precisato che successivamente alla Legge n 76/85, al fine di adeguare la legislazione italiana rece-
pendo le direttive comunitarie volte all’armonizzazione delle accise e del’'TVA e per realizzare un sistema
di circolazione intracomunitaria in regime di sospensione dei diritti di accisa ¢ stato emanato il Decreto
legge 30 agosto 1993, n 331, convertito con la legge 29 ottobre 1993, n 427, con il quale ¢ stata rior-
dinata I'intera materia, in particolare per quanto attiene al regime dei Depositi fiscali e alla connessa
circolazione intracomunitaria dei prodotti e alla liberalizzazione della produzione dei tabacchi lavorati
(tramite P’eliminazione del cosiddetto “diritto di stabilimento”).



Al di 1a dei livelli di tassazione e delle relative aliquote fissate dalla legge n 76/85 per i diversi tabacchi lavorati e
parzialmente variate nel corso di questi anni per numerosi interventi normativi, la imposizione dei tabacchi lavorati
si puo suddividere oggi in tre grandi categorie:

- la tassazione dei sigari, sigaretti, dei tabacchi da fiuto e da mastico;

- la tassazione delle sigarette e del trinciato a taglio fino da usarsi per arrotolare le sigarette;

- la tassazione dei prodotti di nuova generazione e delle sigarette elettroniche.
Nell’ odierno lavoro tralasceremo di analizzare, per differenti ragioni, i sistemi e i meccanismi di tassazione dei pro-
dotti di cui ai punti 1 e 3 (per i prodotti di cui al punto 1 la tassazione ¢ meramente proporzionale mentre per i pro-
dotti di cui al punto 3 vi sono ancora in itinere evoluzioni di carattere normativo che sconsigliano al momento di
addentrarsi in una analisi di questo tipo), mentre vogliamo dedicarci ad un approfondimento dei meccanismi di
tassazione delle sigarette.
Tali meccanismi, come ¢ noto, sono alquanto complessi. In via preliminare, precisiamo che la tassazione di questi
prodotti ¢ basata su due diverse component.

- un elemento fisso (avente caratteristiche di accisa specifica);

- un elemento variabile proporzionalmente al prezzo di vendita al pubblico

(accisa ad valorem).

11 livello dell’elemento specifico della tassazione delle sigarette fu fissato nel nostro paese, nel lontano 1985 nella
misura minima consentita dalle direttive comunitarie al 5% della somma dell'imposta di consumo e dell'imposta
sul valore aggiunto riferita alle sigarette della classe di prezzo piu richiesta (MPPC- Most Popular Price of Cigarettes)

Negli anni pit recenti il parametro della classe di prezzo della sigaretta pit veduta ¢ stato sostituito dal legislatore
del TUA da quello, a nostro avviso piu rappresentativo della effettiva capacita di spesa del mercato di riferimento,
del prezzo medio ponderato del mercato che viene rilevato periodicamente secondo meccanismi previsti dal le-
gislatore comunitario per tutti i Paesi della Comunita.
La presenza di un elemento fisso (la specifica) nella tassazione, ancorché di modesta entita (5% nel 1985 ed oggi
al 10,5%), ha conferito alla imposizione delle sigarette un connotato moderatamente regressivo per le fasce di
prezzo che si collocavano al di sopra del valore della MPPC ed oggi del prezzo medio ponderato.
Per quanto concetne invece la patte proporzionale della tassazione delle sigarette va detto che la legge n 76/85 fis-
sava al 57 % il livello della aliquota di base della tassazione delle sigarette che, nel corso di questi ultimi anni ¢ stato
progressivamente innalzato al 59,1%, mentre per i trinciati ¢ stato fissato il livello del 58,5% del prezzo di vendita
al pubblico.
Detto cio, poiché ¢ nostra intenzione favorire la pit ampia comprensione del processo di armonizzazione delle
differenti legislazioni nazionali e dei meccanismi di tassazione delle sigarette, abbiamo ritenuto utile affidare il com-
pito divulgativo ad un saggio del Prof. Antonino TAMONTANA dal titolo “I’armonizzazione delle accise nei
paesi dell’'Unione europea”.
Questo testo, anche se ha visto la luce negli anni novanta, conserva intatto il proprio valore didascalico e consente
di comprendere agevolmente:

- il processo di armonizzazione delle differenti legislazioni nazionali;

- il regime generale di circolazione, detenzione e il sistema dei controlli;

- 1 meccanismi della tassazione delle sigarette e 'adeguamento della legislazione nazionale.
Per intuibili ragioni di spazio abbiamo dovuto suddividere il lavoro del Prof. Tramontana in due numeri del sup-
plemento. In questo numero nella prima parte del saggio in esame, oltre al processo di integrazione e armonizza-
zione delle legislazioni vengono approfonditi, con particolare attenzione, il “regime generale, la detenzione, la
circolazione e i controlli dei prodotti soggetti ad accisa” e ‘“T'adeguamento della legislazione italiana alle direttive
comunitarie”.

A tutti auguriamo una buona lettura.



Legge del 07/03/1985 n. 76

Sistema di imposizione fiscale sui tabacchi lavorati

Articolo 1

I tabacchi lavorati destinati alla vendita al pubblico nel territorio soggetto a monopolio sono gravati
dall’imposta di consumo e dall'imposta sul valore aggiunto.

Articolo 2

Al fini della presente legge sono considerati tabacchi lavorati:
a) 1 sigari e sigaretti;
b) le sigarette;
¢) il tabacco da fumo:

1) il tabacco trinciato a taglio fino da usarsi per arrotolare le sigarette;

2) gli altri tabacchi da fumo;
d) il tabacco da fiuto;
e) il tabacco da masticare.
I tabacchi lavorati di cui al precedente comma sono cosi’ definiti:
a) sono considerati sigari o sigaretti quei prodotti formati da un ripieno, avvolto da una fascia ed,
eventualmente, da una sottofascia, che possono essere fumati tali e quali; essi comprendono:

1) prodotti costituiti integralmente da tabacco naturale;

2) prodotti che presentano una fascia esterna di tabacco naturale;

3) prodotti di tipico color tabacco, che presentano una fascia esterna ed una sottofascia entrambe
di tabacco ricostituito, della sottovoce 24.02 E della tariffa doganale, se almeno il 60 per cento, in peso,
del tabacco in essi contenuto €’ formato da particelle aventi una larghezza ed una lunghezza superiore
a millimetri 1,75 e quando la fascia ¢’ apposta a spirale formando, rispetto all’asse longitudinale del
sigaro o sigaretto, un angolo acuto di ampiezza non inferiore a 30 gradi;

4) prodotti di tipico color tabacco, che presentano una fascia esterna di tabacco ricostituito della sot-
tovoce 24.02 E della tariffa doganale, quando il loro peso unitario, senza filtro ne’ bocchino, ¢’ uguale
o superiore a grammi 2,3, se il 60 per cento almeno, in peso, del tabacco in essi contenuto e’ formato
da particelle aventi una larghezza ed una lunghezza superiori a millimetri 1,75 ed il perimetro della se-
zione dei prodotti stessi €’ uguale o superiore a millimetri 34 per almeno un terzo della loro lunghezza;
b) sono considerati sigarette quei prodotti formati da un involucro contenente tabacco, che possono
essere fumati tali e quali e che non sono sigari o sigaretti a norma della precedente lettera a);
¢) sono considerati tabacchi da fumo:

1) il tabacco trinciato o in altro modo frazionato, filato o compresso in tavolette, che puo’ essere fu-
mato senza successiva trasformazione industriale;

2) 1 cascami di tabacco preparati per la vendita al minuto, non compresi nelle precedenti lettere a) e
b) e che possono essere fumati;

2-bis) ¢’ considerato tabacco trinciato a taglio fino per arrotolare le sigarette il tabacco da fumo de-
finito ai numeri 1) e 2) nel quale piu’ del 25 per cento in peso delle particelle di tabacco abbia una lar-
ghezza di taglio inferiore ad un millimetro.

d) ¢’ considerato come tabacco da fiuto il tabacco in polvere o in grani specialmente preparato per
essere fiutato, ma non fumato;

e) ¢’ considerato come tabacco da masticare il tabacco presentato in rotoli, in barre, in lamine, in cubi
o in tavolette, condizionato per la vendita al minuto e specialmente preparato per essere masticato, ma
non fumato. Sono considerati sigaretti i prodotti di cui alla lettera a) del precedente comma, di peso
inferiore a grammi 3. Sono considerati naturali i sigari e sigaretti fabbricati integralmente con tabacco



naturale, ossia con foglie e frammenti di foglie che conservino macroscopicamente integra I’originaria
struttura dei tessuti fogliari.

Articolo 3

Sono assimilati ai sigari e ai sigaretti 1 prodotti costituiti parzialmente da sostanze diverse dal tabacco,
ma che rispondono agli altri criteri di cui alla lettera a) del secondo comma dell’articolo 2, a condizione
tuttavia che tali prodotti siano muniti rispettivamente:

1) di una fascia di tabacco naturale;

2) di una fascia e di una sottofascia di tabacco, entrambe di tabacco ricostituito;

3) di una fascia di tabacco ricostituito. Sono assimilati alle sigarette e al tabacco da fumo i prodotti co-
stituiti esclusivamente o parzialmente da sostanze diverse dal tabacco, ma che rispondono agli altri
criteri di cui alle lettere b) e ¢) del secondo comma dell’articolo 2. In deroga al precedente comma, i
prodotti che non contengono tabacco non sono considerati tabacchi lavorati quando hanno una fun-
zione esclusivamente medica. Sono assimilati al tabacco da fiuto ed al tabacco da masticare 1 prodotti
costituiti parzialmente da sostanze diverse dal tabacco, ma che rispondono agli altri criteri di cui alle
lettere d) o e) del secondo comma dell’articolo 2.

Articolo 4

Sulle cessioni e sulle importazioni dei tabacchi di cui all’articolo 1 I'imposta sul valore aggiunto ¢’
dovuta in una sola volta, con I'aliquota del 18 per cento sul prezzo di vendita al pubblico, al netto del-
'ammontare della stessa imposta.

Articolo 5

Al fini dell’applicazione dell'imposta di consumo, per i differenti gruppi di tabacchi lavorati sono sta-
bilite le seguenti aliquote di base, in percentuale del prezzo di vendita al pubblico:

Q) SIGATELLE .ouvvvvriiciiiiiiciciennas 57%

b) sigari e sigaretti naturali .................... 23%

C) sigari e sigaretti altri ........cccvuvvueeen. 46%

d) tabacco da fumo trinciato fino utilizzato

per arrotolare le sigarette ed altro tabacco da fumo .....54%

e) tabacco da masticare .........oceeeecucunenes 24,78%

f) tabacco da fiuto ......ccccceueveivirininnces 24,78%.

Articolo 6

Sulle sigarette della classe di prezzo piu’ richiesta, determinata ai sensi del successivo articolo 9, I'im-
posta di consumo di cui all’articolo 1 €’ calcolata applicando 'aliquota di base al prezzo di vendita al
pubblico. ’importo cosi’ ottenuto €’ chiamato importo di base. Per le altre sigarette I'imposta di con-
sumo di cui all’articolo 1 €’ costituita dalla somma di due elementi:

a) un importo specifico fisso pari al 5 per cento della somma dell'importo di base e  del’'ammontare
dell’imposta sul valore aggiunto percetta sulle sigarette della classe di prezzo piu’ richiesta;

b) un importo risultante dall’applicazione di una aliquota proporzionale al prezzo di vendita al pubblico
corrispondente all’incidenza percentuale dell'importo di base, diminuito dell'importo specifico fisso
di cui alla lettera a), sul prezzo di vendita al pubblico delle sigarette della classe di prezzo piu’ richiesta.
Al fini dell’applicazione dell’'imposta di consumo, un prodotto incluso tra quelli previsti alla lettera b)
del secondo comma dell’articolo 2 ¢’ considerato come due sigarette quando ha una lunghezza, esclusi



filtro e bocchino, compresa tra i nove e 1 diciotto centimetri, come tre sigarette quando ha una lun-
ghezza, esclusi filtro e bocchino, compresa tra i diciotto e i ventisette centimetri, e cosi’ via.

Articolo 7

Sui prodotti appartenenti agli altri gruppi di tabacchi lavorati, 'imposta di consumo di cui all’articolo
1 ¢’ calcolata applicando al loro prezzo di vendita al pubblico I'aliquota di base stabilita per il rispettivo
gruppo di appartenenza.

Articolo 8

L’aggio ai rivenditori di cui alll’articolo 24 della legg 22 dicembre 1957 n. 1293 ¢’ stabilito nella misura
dell’otto per cento del prezzo di vendita al pubblico dei tabacchi lavorati.

Articolo 9

Con decreti del Ministro delle finanze sono fissate le tabelle di ripartizione dei prezzi di vendita al
pubblico dei tabacchi lavorati per chilogrammo convenzionale. Per chilogrammo convenzionale si
intendono duecento sigari o quattrocento sigaretti ovvero mille sigarette.

Per le sigarette, le tabelle di cui al primo comma sono stabilite con riferimento alle sigarette della
classe di prezzo piu’ richiesta, determinate ogni tre mesi, secondo i dati rilevati al primo giorno di cia-
scun trimestre solare.

In sede di prima applicazione per le sigarette, le tabelle di cui al primo comma sono stabilite con rife-
rimento alle sigarette della classe di prezzo piu’ richiesta in base ai dati rilevati alla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

Nella determinazione delle tabelle di cui ai commi precedenti tutti gli importi sono arrotondati ad una
lira.

Il decreto del Ministro delle finanze ¢’ pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Articolo 10

Restano invariati i prezzi di vendita al pubblico dei tabacchi lavorati gia’ iscritti in tariffa alla data di en-
trata in vigore della presente legge, fino a quando non si provveda alla loro variazione con le modalita’
previste dall’articolo 2 della Igge 13 luglio 1965, n.825.

Articolo 11

Sono abrogate le disposizioni incompatibili con la presente legge.

Articolo 12

La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana.



ESTRATTO TESTO UNICO DELLE ACCISE - SEZIONE TABACCHI

()

CAPO I- —bis
Tabacchi lavorati
Articolo 39-bis—- DEFINIZIONI
Comma 1

Al fini del presente testo unico sono considerati tabacchi lavorati:
a) 1 sigari e sigaretti;
b) le sigarette;
¢) il tabacco da fumo:
1) il tabacco trinciato a taglio fino da usarsi per arrotolare le sigarette;
2) gli altri tabacchi da fumo;
d) il tabacco da fiuto;
e) il tabacco da masticare.

Comma 2
I tabacchi lavorati di cui al comma 1 sono cosi definiti:
a) sono considerati sigari o sigaretti quei prodotti formati da un ripieno, avvolto da una fascia ed, even-
tualmente, da una sottofascia, che possono essere fumati tali e quali. Essi comprendono:
1) prodotti costituiti integralmente da tabacco naturale;
2) prodotti che presentano una fascia esterna di tabacco naturale;
3) i rotoli di tabacco riempiti di una miscela di tabacco battuto e muniti di una fascia esterna del colore
tipico dei sigari ricoprente interamente il prodotto, compreso I'eventuale filtro, ma escluso il bocchino
nei sigari che ne sono provvisti, e di una sottofascia, entrambi di tabacco ricostituito, aventi peso uni-
tario, esclusi il filtro o il bocchino, non inferiore a 1,2 grammi e la cui fascia, in forma spirale, forma
un angolo acuto di almeno 30 gradi rispetto all’asse longitudinale del sigaro;
4) 1 rotoli di tabacco riempiti di una miscela di tabacco battuto e muniti di una fascia esterna del colore
tipico dei sigari, di tabacco ricostituito, ricoprente interamente il prodotto, compreso I'eventuale filtro
ma escluso il bocchino nei sigati che ne sono provvisti, aventi peso unitario, esclusi il filtro o il bocchino,
non inferiore a 2,3 grammi e la cui circonferenza misurabile su almeno un terzo della lunghezza non ¢
inferiore a 34 millimetri;
b) sono considerati sigarette quei prodotti formati da un involucro contenente tabacco, che possono
essere fumati tali e quali e che non sono sigari o sigaretti a norma della precedente lettera a);
¢) sono considerati tabacchi da fumo:
1) il tabacco trinciato o in altro modo frazionato, filato o compresso in tavolette, che puo essere fumato
senza successiva trasformazione industriale;
2) 1 cascami di tabacco preparati per la vendita al minuto, non compresi nelle lettere a) e 6) e che pos-
sono essere fumati;
d) ¢ considerato come tabacco da fiuto il tabacco in polvere o in grani specialmente preparato per
essere fiutato, ma non fumato;
e) ¢ considerato come tabacco da masticare il tabacco presentato in rotoli, in barre, in lamine, in cubi
o
in tavolette, condizionato per la vendita al minuto e specialmente preparato per essere masticato, ma
non fumato.



Comma 3
E’ considerato tabacco trinciato a taglio fino per arrotolare le sigarette, il tabacco da fumo di cui ai nu-
meri 1) e 2) della lettera e), nel quale piu del 25 per cento in peso delle particelle di tabacco abbia una
larghezza di taglio inferiore ad un millimetro.

Comma 4
Sono considerati sigaretti i prodotti di cui alla lettera a) del comma 1, di peso inferiore a grammi 3.

Comma 5
Sono considerati naturali i sigari e i sigaretti fabbricati integralmente con tabacco naturale, ossia con
foglie e frammenti di foglie che conservino macroscopicamente integra I’originaria struttura dei tessuti
fogliari.

Articolo 39 tet —- PRODOTTI ASSIMILATI AI TABACCHI LAVORATI
Comma 1

Sono assimilati ai sigari e ai sigaretti 1 prodotti costituiti parzialmente da sostanze diverse dal tabacco,
ma che rispondono agli altri criteri di cui all’articolo 39-bis, comma 2, lettera a), a condizione tuttavia
che tali prodotti siano muniti rispettivamente:
1) di una fascia di tabacco naturale;
2) di una fascia e di una sottofascia di tabacco, entrambe di tabacco ricostituito;
3) di una fascia di tabacco ricostituito.

Comma 2
Sono assimilati alle sigarette e al tabacco da fumo i prodotti costituiti esclusivamente o parzialmente
da sostanze diverse dal tabacco, ma che rispondono agli altri criteri di cui all’articolo 39-bis, comma 2,
rispettivamente lettere b) e c).

Comma 3
In deroga al comma 2, i prodotti che non contengono tabacco non sono considerati tabacchi lavorati
quando hanno una funzione esclusivamente medica.

Comma 4
Sono assimilati al tabacco da fiuto ed al tabacco da masticare i prodotti costituiti parzialmente da so-
stanze diverse dal tabacco, ma che rispondono agli altri criteri di cui all’articolo 39-bis, comma 2, ri-
spettivamente lettere d) ed e).

Articolo 39 quater — TARIFFE DI VENDITA
Comma 1
L’inserimento di ciascun prodotto di cui agli articoli 39-bis e 39-ter, commi 1, 2 e 4, nelle tariffe di ven-
dita risultanti dalle tabelle di ripartizione previste dall’articolo 39-quinquies ¢ stabilito con provvedi-
mento del Direttore dell’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato.

Comma 2
I prezzi di vendita al pubblico e le relative variazioni sono stabiliti in conformita a quelli richiesti dai
fabbricanti e dagli importatori. Le richieste sono corredate, in relazione ai volumi di vendita di ciascun
prodotto, da una scheda rappresentativa degli effetti economico-finanziari conseguenti alla variazione
proposta.



Comma 3
La vendita al pubblico delle sigarette ¢ ammessa esclusivamente in pacchetti confezionati con dieci o
venti pezzi.

Comma 4
Il termine per la conclusione del procedimento di cui ai commi 1 e 2 ¢ di novanta giorni decorrenti
dalla data di ricevimento della richiesta presentata dal fabbricante o dall’importatore.

Comma 5
Per il perseguimento di obiettivi di pubblico interesse, ivi compresi quelli di difesa della salute pubblica,
con provvedimento del Direttore dell’ Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, sentito il Mi-
nistero del lavoro, della salute e delle politiche sociali, possono essere individuati criteri e modalita di
determinazione di un prezzo minimo di vendita al pubblico dei tabacchi lavorati.

Articolo 39 quinquies—-TABELLE DI RIPARTIZIONI DEI PREZZI DI VENDITA
AL PUBBLICO
Comma 1
Con provvedimento del Direttore dell’ Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, da pubblicare
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, sono fissate le tabelle di ripartizione dei prezzi di
vendita al pubblico dei tabacchi lavorati. I prezzi di vendita relativi ai prodotti di cui all’articolo 39-bis,
comma 1, lettere a) e b), sono fissati con riferimento al chilogrammo convenzionale, pari, rispettiva-
mente, a:
a) 200 sigari;
b) 400 sigaretti;
) 1000 sigarette.

Comma 2
Per le sigarette, le tabelle di cui al comma 1 sono stabilite con riferimento alle sigarette della classe di
prezzo piu richiesta, determinate ogni tre mesi, secondo i dati rilevati al primo giorno di ciascun trime-
stre solare.

Articolo 39 sexties —- DISPOSIZIONI IN MATERIA DI IMPOSTE
SUL VALORE AGGIUNTO
Comma 1
Sulle cessioni e sulle importazioni dei tabacchi lavorati di cui agli articoli 39-bis e 39-ter 'imposta sul
valore aggiunto ¢ dovuta, in una sola volta, a seconda dei casi dal depositario autorizzato che effettua
I'immissione al consumo o dal destinatario registrato di cui all’articolo 8 ovvero dal rappresentante fi-
scale di cui all’articolo 10-bis, comma 2, con I'aliquota ordinaria vigente applicata sul prezzo di vendita
al pubblico, al netto del’ammontare della stessa imposta.
Per le cessioni e per le importazioni di tabacchi lavorati effettuate prima dell’immissione al consumo,
I'imposta ¢ applicata in base al regime ordinario previsto dal decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633.
Resta ferma I'applicabilita, ove ne ricorrano i presupposti, del regime di cui all’articolo 50 del decreto
legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n.427, e suc-
cessive modificazioni.



Comma 2
Al fini del comma 1, non si considerano immissioni al consumo gli svincoli irregolari dal regime so-
spensivo.

Articolo 39—-septies—DISPOSIZIONI IN MATERIA DI AGGIO AI RIVENDITORI
Comma 1.
L’aggio ai rivenditori di cui all’articolo 24 della legge 22 dicembre 1957, n, 1293, ¢ stabilito nella misura
del 10 per cento del prezzo di vendita al pubblico dei tabacchi lavorati.

ART.39 —-octies —- ALIQUOTE DI BASE E CALCOLO DELI’ACCISA APPLICABILE
AI TABACCHI LAVORATI
Comma 1
Al fini dell’applicazione dell’accisa sui tabacchi lavorati, sono stabilite le aliquote di base di cui all’Al-
legato I.

Comma 2
Per i tabacchi lavorati diversi dalle sigarette I'accisa ¢ calcolata applicando la relativa aliquota di base al
prezzo di vendita al pubblico del prodotto.

Comma 2-bis
Per il tabacco trinciato a taglio fino da usarsi per arrotolare le sigarette di cui all’articolo 39-bis, comma
1, lettera c), numero 1), 'imposta di consumo dovuta sui prezzi inferiori alla classe di prezzo piu richiesta
¢ fissata nella misura del centonove per cento dell'imposta di consumo applicata su tale classe di prezzo.

Comma 2-ter
La classe di prezzo piu richiesta di cui al comma 2-bis ¢ determinata il primo giorno di ciascun trimestre
secondo i dati di vendita rilevati nel trimestre precedente.

Comma 3
Sulle sigarette della classe di prezzo piu richiesta, determinata ai sensi dell’articolo 39-quinquies, comma
2, l'accisa ¢ calcolata applicando la relativa aliquota di base al prezzo di vendita al pubblico.
Tale importo costituisce 'importo di base.

Comma 4
L’importo di base di cui al comma 3 costituisce, nella misura del centoquindici per cento, I’accisa dovuta
per le sigarette aventi un prezzo di vendita al pubblico inferiore a quello delle sigarette della classe di
prezzo piu richiesta di cui all’articolo 39-quinquies, comma 2.

Comma 5
Per le sigarette aventi un prezzo di vendita al pubblico superiore a quello relativo alle sigarette della
classe di prezzo piu richiesta, 'ammontare dell’accisa ¢ costituito dalla somma dei seguenti elementi:
a) un importo specifico fisso, pari al 5 per cento della somma dell'importo di base di cui al comma 3 e
del’ammontare dell'imposta sul valore aggiunto percetta sulle sigarette della classe di prezzo piu ri-
chiesta;
b) un importo risultante dall’applicazione di una aliquota proporzionale al prezzo di vendita al pubblico
corrispondente all'incidenza percentuale dell'importo di base di cui al comma 3, diminuito dell'importo
specifico fisso di cui alla lettera a), sul prezzo di vendita al pubblico delle sigarette della classe di prezzo
piu richiesta.



Comma 6
Al fini dell’applicazione dell’accisa, un prodotto incluso tra quelli previsti dall’articolo 39-bis, comma
2, lettera b), ¢ considerato come due sigarette quando ha una lunghezza, esclusi filtro e bocchino, com-
presa tra i nove e i diciotto centimetri, come tre sigarette quando ha una lunghezza, esclusi filtro e boc-
chino, compresa tra i diciotto e i ventisette centimetri, e cosi via.

Comma 7
L’importo di base di cui al comma 3 non puo essere inferiore a 64 euro per 1000 sigarette.

Articolo 39 nonies — ESENZIONI
Comma 1
Con decreto del Direttore dell’ Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato sono stabilite le mo-
dalita per la concessione dell’esenzione dall’accisa sui tabacchi lavorati nelle ipotesi di cui all’articolo
17, comma 4-bis.

Articolo 39—-decies — ACCERTAMENTO, LIQUIDAZIONE E PAGAMENTO
DELL’ACCISA
Comma 1
I tabacchi lavorati sottoposti ad accisa devono essere accertati per quantita e qualita con I'osservanza
delle modalita operative stabilite con provvedimento del Ministero dell’economia e delle finanze.

Comma 2
La liquidazione dell’accisa sui tabacchi lavorati si effettua applicando alla quantita di prodotto immesse
al consumo 'ammontare dell’accisa risultante dalle tabelle di cui all’articolo 39-quinquies vigenti alla
data dell'immissione in consumo, ovvero all’atto del ricevimento o arrivo dei prodotti ai sensi, rispet-
tivamente, dell’articolo 8, comma 4, e dell’articolo 10-bis, comma 3. Per gli ammanchi, si applicano le
aliquote vigenti alla data in cui essi si sono verificati ovvero, se tale data non puo essere determinata,
le aliquote vigenti all’atto della loro constatazione.

Comma 3

Il pagamento dell’accisa deve essere effettuato, per i tabacchi lavorati immessi in consumo nei primi
quindici giorni del mese, entro la fine dello stesso mese e, per i prodotti immessi in consumo nel
periodo dal giorno 16 alla fine del mese, entro il giorno 15 del mese successivo. Resta salva, per il pa-
gamento dell’accisa sui tabacchi lavorati, 'applicazione dell’articolo 24 della legge 22 dicembre 1957,
n. 1293, come modificato dalla legge 18 febbraio 1963, n. 303, le cui disposizioni trovano applicazione,
ai sensi dell’articolo 7-bis del decreto-legge 28 dicembre 2001. n. 452, convertito dalla legge 27 febbraio
2002, n. 16, anche nei confronti dei depositali autorizzati.

Articolo 39—-undecies —- VIGILANZA
Comma 1
L attivita di vigilanza e di controllo sulla fabbricazione, sul trasporto, sulla distribuzione e sulla vendita
dei tabacchi lavorati ¢ affidata alla Guardia di finanza, nel quadro della tutela del gettito erariale derivante
dai monopoli fiscali.

Comma 2
Le modalita secondo le quali dovranno svolgersi le attivita di cui al comma 1 sono determinate con
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, sentiti il Comando generale della Guardia di finanza
e P’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato.



Comma 3
Sono a carico del’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato tutti gli oneri connessi all’adde-
stramento, all’accasermamento ed all'impiego del personale per le attivita di cui al comma 1.

Articolo 39—-duodecies — CONTRASSEGNI DI LEGITTIMAZIONE
DELLA CIRCOLAZIONE DEI TABACCHI LAVORATI
Comma 1
La circolazione dei tabacchi lavorati ¢ legittimata dall’applicazione, sui singoli condizionamenti, di ap-
positi contrassegni di Stato.

Comma 2
Con provvedimento del Direttore dell’ Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, sono deter-
minate le caratteristiche dei contrassegni, le indicazioni che essi devono contenere anche al fine di
assicurare la legittimita della provenienza dei tabacchi, le modalita di distribuzione, nonché il prezzo di
fornitura ai produttori.

Comma 3
I contrassegni di cui al comma 1 sono messi a disposizione del depositario autorizzato e del venditore
di cui all’articolo 10-bis, comma 1, stabiliti in un altro Stato membro, con le stesse modalita previste
per il depositario nazionale, tramite il proprio rappresentante fiscale, avente sede nel territorio dello
Stato,
designato dai medesimi soggetti e preventivamente autorizzato dall’Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato.

Comma 4
Per i tabacchi lavorati muniti dei contrassegni di cui al comma 1, per 1 quali accisa ¢ divenuta esigibile
ed ¢ stata riscossa in un altro Stato membro, il prezzo dei medesimi contrassegni ¢ rimborsato al netto
delle spese di emissione subordinatamente alla presentazione della prova, ritenuta soddisfacente dal
competente Ufficio dell’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, che i contrassegni stessi
siano stati rimossi o distrutti.”
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1. Premessa

Melia dottring finanziaria con l'espressione accise o dinfl di accisa
si fa riferimento a quelle imposte indirette speciall che colpiscono la
nroduzione o il consumo di paricolar beni e sevizi e che nella
legislaziona tributana italiana sono tradizionalmente nole come imposte
i fabbricaziones o imposte di consumao.

Come Imposte speciall le ascise si contrappangono alle imposte
indirstte generali sulla produzieng, sul consumo o sugli scambi che si
applicane in via di principio e, salvo particolari eccezioni, a futta la
massa dei beni & del servizi prodotti 0 consumatl In un Faese: in
quest'ultima categora di impaste rigntrava, In ltalia, I''mposta generale
sullentrata (ige) e dentra adesso '\mposta sul valore aggiunla (lva).

A differenza delle imposte indiretle gensrall, che 8 commisurano
ai prezzi ed hanno il carattere di imposte plurifase, applicandesi ad ogni
stadic dei processi di produziena e di distribuzione, dallacquisto dells
materde prime alle vendite ai consumatori finall, le accise sono
generalmente (ma non sempre) impaste specifiche, commisurate, ciod,
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alla quantita, al pesa, al volume o ad altre misure fisiche dei beni ad
- €558 assoggettati ed hanno il carattere di imposte monofase,
applicandosi, per ciascun prodotio, in una sola fase del processo
produtlivo e distributivo.

L'armonizzazicne delle accise fra | diversi Paesi della Comunita
(ora Unione europea) & stata oggetto di studl approfonditi fin dall'inizio
deqli anni '60 e di una serie di direttive & di altre disposizioni emanate
dal Consiglio dei Ministri della Comunita europea.

| risultati di quasto lungo e laborioso processo di armonizzazione
sono esposti nelle pagine seguenti, ponendo anche in rlisvo alcuni
aspetti delladeguamento della legislazione italiana alla diseiplina
stabilita dalle direttive comunitarie.

2. Considerazioni infrodutiive

L'armonizzaziona delle accise nel Paesi dell'lnione europea e
stala resa necessaria dalla realizzazione del Mercato unico europeo, al
fine di evitare le distorsioni nefla produzione & negll scambi delle merci
soggette ad accisa che sarcbbero state provocalte dalle notevoli
divergenze del sistemi fiscali nazionall in un Mercato nel guale viene
assicurata libera circolazione delle persone, delle merci, dei servizi e

dei capitall.

L'armonizzazione delle accise & stata disposta dal Consiglio del
Ministd della Comunita europea con una serie di dirattive emanate nel
1982,

Con la Direltiva 92/12/Cee, emanata Il 25 jebbraio 1852, sono
stale disposte norme volte a regolare |l regime generale, la detanzione,
la circolazione e | controlli dei prodofti soggett ad dccisa,

Successivaments, in data 12 ottobre 1992, sono stale emanate:
-la Direttiva 92/78/Cee, che modifica le Direltive 72/464/Ces e

78/32/Cee relative alle imposte diverse dallimposta sulla cifra d'affan
che gravano sul consumo dai tabacehi lavorai,

- la Direttiva 92/7% Cee relativa al rawicinamenic dslle mposte sulle
sigaratie;

- la Direttiva 92/80/Cee relativa &l ravvicinamento delte imposte sui
tabacchi lavorati diversi dalle sigaretis;

s —
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- |a Direttiva 92/81/Cee relativa all'armonizzazione delle strutture delie
accise sugli oli minerali;

- la Direttiva §2/82/Cee relativa al ravvicinamento delle aliquots di
accisa sugli oli minerali;

- |la Dirattiva 92/83/Cee relativa all'armonizzazione delle strutture delle
accise sull'alcool e sulle bevande alcooliche;

-la Direttiva 82/84/Cee relativa al ravvicinamento delle aliquote di
aceisa sull'alcool e sulle bevande alcooliche.,

3. Regime generale, detenzione, circolazione e controlli dei
pradotti soggetti ad accisa

La Direttiva 89212/Cee muove dalla considerazione che
linstaurazione ed il funzigpnamento del Mercalo intemo europeo
implicano la libera circolazione delle merci, comprese quelle soggette
ad acecisa, le quali devono essere definite in modo che solo le merci
considerate tali in tutti gli Stati membri possano essere oggetto di
norme comunitarie, anche se possono formare oggetto di  alire
imposizioni aventi finalita specifiche, purche non diano luogo a formalita
connesse al passaggi di frontiera.

La Direttiva soltolinea la necessita che I'esigibilita delle accise sia
[dentica in tutti g Stati membr & rleva che qualsiasi fernitura o
destinazione alluso di un operatore che svolga una attiviia economica
a fitolo Indipendente o all'uso di un organismo di diritto pubblica, avente
luogo in uno Stato membro diverso da quello di immissione in consumo,
rende l'accisa esigiblle in quest'ultimo Stato membro, mentre | prodotti
soggetti ad accisa che sone aAcquistall dai privali per proprio uso,
trasportati dal medesimi, devono sssere tassali nellc Stato membro in
cui fali prodotti sono stati acquistat,

Per garantire alla scadenza l'adempimento dellobbligazione
tributaria devano essere possibili controlll sia nel luoghl di fabbricazione
che in quelll di detenzione e, pertanto, un regime di deposito
subordinato ad  autorizzazione delle aotontd compelenti  deve
consentire di assicurare quest controlli,

Leliminazione del contrelli alle frontiers & la necsssitéa  di
assicurars limposizione delle accise nel Passl di destinazions dei
prodottl implicano |2 predispostzions di misure atte a nlevare |

- ——rmree o pom
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movimenti dei prodotti @ ad informame le compeienti autorita liscali: ne
derva la necessita di istituire documenti di accompagnamento delle
mercl, particolan cbblighi per i depositan degli Stati membri autorizzati e
per gli altri depositar, procedure con cui le autorita fiscali deghi Stal
membri devono essere informate dagll operatori in mernto afle merci
spedite o ricevule.

La Direttiva rtizne che in caso di infiltrazioni o di iregolanta sia
opportuno effetiuare la riscossione dell'accisa dalle Stato membre nel
cul territorio & stata commessa lirmegolanta o dalle Stato mambro in cul
& stala constatala o, in caso di mancata preseniazions nello Stato

membro di destinazione, dallo Stalo membro di partenza.

La Direttiva 92(12/Ces si applica al seguenti prodathi, cosi come
sono definiti dalle direttive specifiche che i nguardanc:

- gii ofi minarali;
- I'alcool e le bevande alcodliche;

- | tabacchi lavorati.

Tali prodotti possono essere assoggetiati anche ad altre imposte
indirette aventi finality specifiche, & condizionz che le relalive regole di
imposizione rispetting quelle applicabili ai fini delle accise o delllva per
la determinazione della base imponibile, il calcolo, l'esigibilita ed il
cantrollo dellimposta.

Gll Stati membri conservano la facolia di istituire o mantensre
irnposte she colpiscono prodott diversi da quelll precedentemente
indicati, a condiziane che tall imposte non diane luoga, negli scambi fra
Stati membri, a formalita connesse al passagoio di una fronbierg,

Sempre a tals condizione, gli Stali membr mantengono la facolia
di applicare tasse sulle prestazioni d ssrvizi che non abblano il
caratiers di imposte sulla cifra d'affar, comprese guelle connesse Gon
prodoth soggett ad accisa.

Assal imporfante @ la distinzione fra 1l momento In cul la merel
vengono assoggetiate all'accisa ed Il mamento in cul l'accisa diviene
esigibile; questa distinzions & gperata dalla Dirgitva con gt ant. 5 e §
che ne contengono la definizione precisa,

| prodotti sono sottoposti ad accisa al momenta della [oro
fabbricaziona nel territorio della Comunita o-al momento della loro
impaortazione in tale temitorio,
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Si considera importazione di un prodotto soggelio ad accisa
lingresso nella Comunita; tultavia, quando fale prodolto al momenta
dellingresso nella Comunita viene sottoposto ad un regime doganale
comunitaro, si considera che la sua importazicne avvenga ngl
mamento in cui sso viene svincolato dal regime doganale comunitario,

CQuandc | prodotti scggettl ad acecisa, In provenienza o a
destinaziona di Paesi terzi, sono soltoposti ad un regime doganale
comunitario diverso dallimmissione in libera pratica o sono immessi in
una zona franca o In un deposito franco, essi sono considerat in
regime di sospensione dei diritli d’aceisa,

L'esigibllita delfaccisa si verifica, invece, allalto dellimmissiona
del prodotto in consumo o della constatazione degli ammanchi soggett|
ad accisa.

Si considera immissions in consumao di prodoeth soggetti ad accisa
I svincolo, anche irregelare, da un regime Sospeansivo, la
tabbricazione, anche irregolare, dei prodotti al di fuon di un regime
sospensivo, limportazione, anche irregolare, dei pradotti quando ess|
non sono vingolati a un regime sospensivo,

Il momento in cui si venfica l'esigibilith dellaccisa e rilevante
poiché le condizioni di esigibiita e l'aliquota dellimposta che deve
essere applicata sono quelle in vigore alla data dell'esigibilita nello
Stato membro in cul & effettuata limmissione in consumo o Ia
constatarione degli ammanchi. L'accisa viene liquidata & riscossa
secondo le modalita stabilite da ciascung Stato mambro, ma devono
essere applicate e medesime modalita di esenzione @ o nscossione
sia ai prodotti nazionali che al prodotti provenientl dagll altrd Stati
membri.

Fra il memeanto in cul & verifica l'assoggetiamente del prodotto
allimposta (clod il fatto generatore dell'accisa) e quello dell'esigibilita,
pus intercorrere anche un lungo perodo di tempo, nel quale |a
delenzione, la cireolazione e la trastormazione dei prodotii soggetti ad
accisa deveno effettuvarsi in regime sospensive dimposta e devono,
quindl, essere circondate da opportune cautele ed assoggetiate ad
accurati controlll, volti & far si che | prodotti non siano immessi in

COnsSUMmo Senza essere assogoettati al pagamento deilimposta.

Fer guesta motiva la Diretiva contiene una serie di dizposizioni
cha stabiliscono la discipling del depositi fiscali, del depesifl autorizzali,
degli gperaton registrali e degll operaton non registraf.

= i
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Il deposito fiscale & il luogo in cui | prodotti soggetti ad accisa
vengono fabbricati, trasformati, detenuti, rcevuti o spediti dal
depositario autonzzato, nelfesercizio della sua professiong, in regime di
sospensione dei dirtti d'accisa, a determinate condizioni fissate dalle
autorith competenti dello Stato membro in cul & situato il deposito

fiscale,

Depositario autorizzato & la persona fisica o giuridica autorizzata
dalle autorita competentl di uno Stato membro, nell'esercizio della sua
professicne, a fabbricare, trasformare, detenere, ricaverse e spedire
prodett segaelli ad accisa in regime di sospensione dei dinitti di accisa
in un deposito fiscals,

Operatore registrato & la persona fisica o giuridica, che non ha la
qualita di deposilario autorizzato, abilitata dalle auiorita competenti di
uno Stato membro a rcevers, nel'ssercizio della sua professione,
prodottl soggetti ad accisa in regime di sospensione dei diritti di aceisa,
provenienti da un altro Stato membro. Tale operatore, tuttavia, non pud
detenare né spedire | prodotli in regime di sospensions dei diritti di
accisa.

Operatore non registrato & la persana fisica o giuridica, che non
ha la gualifica di depositario autorizzato, abilitata, nellesercizio della
sug professicne, & ricevere a titolo ocecasionale prodettl sogoetti ad
accisa in regime di sospensione dei diritti di acelsa, provenienti da un
altro Stato membro. Tale operatore non pud detengre ne spedine |
prodotti in regime di sospensione dei dintti di accisa.

Prima della spedizione delle merci, 'operatore non registralo deve
garantire il pagarmenio dei diritti di accisa presso le autonia fiscah dello
Stato membro di destinazione.

L'art. 7, par. 3), della Direttiva definisce | soggetlfi passivi dells
aceise.

L'accisa & dovuta, a seconda dei casi, dalla parsona che efiettua
la fornitura, dalla persona che detiene | prodotti destinali ad essere
fornitl © dalla persona alla quale | prodotti sono formitl allintermo di uno
Stato membro diverso da guello in cui | prodotti sona gia stati Immessi
In consumo o da parte dell'operatore professionale o dell'arganismo di
diritto pubblico,

| soggetii passivi devono presentare, prima della spedizione delle
mearcl, una dichiarazione alle autorita fiscali dello Stalo membro di
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destinazione e garantire il pagamento dei dinth d'accisa, pagare | diritti
di accisa allo Stato membro di destinazione secondo le modalita
previsie da tale Stato membro, softoporsi ad ogni conirollo che
permetta allAmministrazione dello Staio membro di destinazione di
accerare larrivo effettive delle merci g Il pagamento ael dirithi di accisa
di cui essl sono gravali.

Mello Stato membro di destinazione laccisa & esigibile ne
confronti del venditore al momento della fornitura, Tuttavia gli Stati
possono adottare disposizionl & quali prevedana che lacclsa debba
pssere pagata da un rappresentante fiscale diverso dal destinatario de
prodotti. Questo rappresentante fiscale deve essere stabilito nello Stato
membro di destinazione ed essere autorizzato dalle autorita fiscali di

guesto,

I venditore deve garantire il pagamento dei dinitl di accisa, alle
candizioni fissate dallo Stato membro di destinaziong, prima della
spedizione dei prodotti, e assicurare il pagamento dei diritti di accisa
dopo l'arriva det prodathi; deve, Inoltre, tenera una contabilita delle
formiture dei prodotti.

Nel gquadrn delle disposizioni della Diretiiva, ciascuno Stalo
membro stabilisce la propria regolameniazions in materda di
fabbricazione, lavorazione e detenzione dei prodotti soggetli ad accisa,
operazioni che, fino a8 quando non sia stata assolia lascisa, devono
essere effettuale in un deposito fiscale.

La circolazione in regime sospensivo del prodotti soggetti ad
acciza deve aver luogo tra depositi fiscali; (ultavia anche un operatore
professionale che non abbia gualid di depositarie auloriziato pud
ncevere in regime di sospensiong prodotli soggetti ad acclsa, ma non
cud detenare o spedire tall prodaotii in regime sospensivo.

Il depositario autorizzato spsditore pud designare nello Stato
membro di destinazione un rappresentanie fiscale che sia aulonzzato
dalle autoritd fiscali di tale Stato. Tale rappresantante, in nome e per
conto del destinatario che non sia un depositaric autonzzato, deve
garantire il pagamento del dirttl d'accisa alle condizioni figsale dalle
autorita fiscali deiio Stato di destinazione, pagare leg accise &l momento
delia neezione dells merci, tenere una contabilita per le fomiture del
predotti e indicare alle autorita fiscall delle Stato di destinazione Il luogo
In it sono consagnate e marci.
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Ogni prodotto soggetto ad accisa che cireola in regime  dj
sospensione tra | teritorl del diversi Stati membri deve essers
accompagnato da un documento rilasciato dallo speditore: mediante
tale documento le autorits fiscali degli Stati membii sono informale dagli
operatari delle fomiture spedite o ricevute.

| prodotli soggetti ad accisa sono esentali dal pagamenio delle
accise guando sono formiti nel quadro di relazioni diplomatiche o
consolari, quando sono destinali a organizzazionl intemazionali
riconosciute & ai membn ditall organizzazioni, o alle Forze Amate di
Statl contragnti del Trattato Nate, al personale civile che e
accompagna o al'approvvigionamento delle loro mense o guando sono
destinaii ad essere consumali nel quadro di un accordo stipulato con
Faesi terzi o organizzazioni intemazionali, purché tale accordo sia
ammesso o autorizzaio in materia di esenzione lva.

4. Adeguamento della legislazione Iitaliana alle direttive
comunitarie

Al fine di adeguare la Iegislazione italiana alle direttive
camunitarie volte allamaonizzazione delle accise g dell'lva, il Govemo
amano | OLL, 31 dicembre 1992, n. 513, non convertito in legge dal
FParlamento e reiteratc con il DL. 2 marzo 1993, n. 47, anche
quest'ultimo decreto non fu convertito e si ebbe una nuova reiterazione
con 1l WL 28 aprile 1893, n, 131, anch'esso non convertilo e
nuovamente reiterato con il D.L. 30 giugno 1993, n. 213. Poichs
neppdre guest'ullimo decreto fu convertito In legge, 1| Govarno emand
un nuove D, 30 agosto 1993, n. 331 & questuliimo decreto fu
finalmente canvertito con la L. 29 ottobre 1293, n, 427,

L'art, 1 dal predetto D.L. 331/1993 definisce le accise come
limposizione indiretia sulla produzione o sul consumi, gia pravista nel
nostro ordinamento con la denominazione di Imposta di fabbricasione o
di consumo e corispondente sovrimposta di confine,

Quattro categorie di prodotti sone sottoposte ad aceisa: ghi oli
minerali, l'alcool, l2 bevande alcoaliche ed | tabacchi lavorati.

E stata cosi introdotta ufficialments, per la prima volta nel nostro
ordinamento tributario, la denominazions di accisa gia usata da malti

anni in altri Paesi,
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Le accise sl inquadrano nellambito dellimposizione indiretta
come imposte indirette speciall {che colpiscono, cioe, solo deteminati
tipi di merci) a fianco delllva che ha, invece, caraltere di imposia
generale poiché colpisce, in linea di principio, ogni categoria di beni e
servizi,

A differenza dell'lva, che & unimposta pluiifase, e accise hanno
invece struttura monofase e si applicano generalmente nel momento
della produzione, dellimportazione o del passaggic dal produttore al
distributore allingrosso,

Seguendo le indicazioni della Diretiva 32/12/Ces, il decreto legge
precedentemnsnte citato distingue, allart. 2, fra it fatfo generatore e
I'esigibilita dell'accisa.

Per | prodotti precedentements ricordati i fatto generatore
dell'acecisa & costituito dalla fabbricazione o dallimporazione,

Tuttavia I'accisa diviene esigibile scltanto all'atto dellirmmissions
in consumao dei prodott],

Limpoitanza assunta dallimmissione In  consumo  come
compimento definitivo del presupposto di fatto delle accise tende ad
assimilare |l regime di gqueste imposte pilt a quello defle imposte di
consuma che a quello delle imposte di fabbricaziong & si colloca al
culmine di un lungo processo di evoluzione, manifestatosi anche in altr
settori dell'imposizione indiretta, che tende ad attribuirs, sotfo 'aspelto
fiscale, sempre maggiore imporianza al momenta delia deslinazione de
prodotti nspetto a quello della loro arigine (1),

Fra il momento in cui si varifica il fatto generatore 2 quello in cui sl
verifica l'esigibilita dells accise pud intercorrers anche un fungo periodo
di tempa, nsl quale la detenzione, la circolazione ¢l trasformazione
del prodotti soggetti ad accisa devono effetluarsi in regime sospensivo
dimposta e, quindi, circondati da opportune cautele ad assoggettati ad

[1] E intaressanin donfrantare, & auasto proposilo, Fart, 4 defa L 25 selismbns 1840, 1, 1426,
Il gliale stabiisca: W sassaoglo dald lngs codganals celle mars 2onueite a inm o conimne siehliese 5
favore defio Skaks ) dirifc delmpasta’ ad || ceerspondents arl 96 gl Tukd {02251 23 gonrialo 1973,
n, 43) ¥ quale siabiliacs the pee la mercl sagpets & dintt o confing W pvasuibogio doll'shblioariong
fnbufarna & cosffiuilo, mizivemants ale merel eslerp, @308 iorg sasinadons 4 eansumo enle o
fermians doganales”

Bl msn, gacha nel precadanie regma delle impasta di fabbicziiens, | momanio de
pagamants delfimposta o slale i zltuni casi spnatzio dafa fabbricazions allesracions daka
fabbriaa o alla immiastons s sonsumo,
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accurati controlli volti a far si che tali prodotti non vengano immessi in
consumo senza essere assoggettati al pagamento dellimposta.

Per questo motivo, Il D.L. 331/1993 contiene una serie
disposizioni innovative del nostro sistema tributario quali quelle che
stabiliscono la diseiplina dei deposifi fiscali, del deposilt aulonzzaly,
deqgli operator registrati, deqli operatori non regisirati, in adeguamento
alla disciplina prevista dalle direttive comunitarie.

5. Prodotti petroliferi

5.1 Considerazion! generali

Fra tuth | beni assogoettati alle accise | prodotii petroliferi sono
quelll che presentano la maggiore rlevanza, sia par la funziong che
svolgono nel campo della politica industriale, della politica det trasperti,
dellenergla @, pil recentemente, nell'ambito della politica di tutela
dell'ambiente, sia per lammontare del gettito che le relative acciss
procuranc aagli Stati che le applicano.

Il prelievo fiscale sui prodotti petroliferl (nel quale, cltre alle
accise, assume particolare rilievo anche I'lva) & tradizionalmente usato
per realizzare rapidamente Incrementi delle entrate volli a fronteggiare
le esigenze del bilancio dello Stato; ma, in un quadro pin ampio di
politica economica, tende ad assumere sempre maggior rilievo 'effetio
che queste imposte, incidendo sui prezzi dei prodoth petroliferi,
esercitano sui cosli delle pill diverse attivita produltive & commerciall,
guindi sull'andamento e sullo sviluppo dei diversi settori deif'aconomia
e, di rflesso, sulle condizioni ambientall e sulfassslio teriiorale de
diversi Passi,

Le misura volle ad agire sui prezzi del prodolli pelredifen sono,
naturalments, solianto delle componenti, per guanto importanti, dells
pill geaerali politiche indusiriali, dei trasporti, energeliche sd ambientali,
poiche sul costo del processi industriall e delle altre attivita economiche
chi uliizzano questi prodotli incidong in modo daterminante anche il
tipo, fetd e la manuteénzions delle macchine, delle caldaie; degll
impianti & dei materi, oltre che il costo dagli altri fattori complementar;
non vi & dubbio, peraltro, che una politica fiscale non neutrale, ma
tendente a favorire, ove possibile, 'uso del prodotti piu leggar & mano
rcehi di carbonio e di zolfo, eserclta una azione volta in gensrale
ad una ridurione dei costi di produzione e di distribuzione delle mercl &
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dei servizi e soprattutto, attraverso una riduzione dellinguinamento
produce un miglioramento delle condizioni ambientall,

Sarebbe, quindi, da favorire ulieriormente, anche mediante
opportune misure fiscall, || crescente uso del gas naluraie € del gas
petrofiferi liquefatti (Gpl) nelle aftivitd industriali, civili e dei trasporti,
poiche, nel guadra generale delle diverse fonti di engrgia, essl si
coliocano fra | prodotti pil leggeri @ meno mqumann data la semplicita
della loro composizione chimica, oltre che pil economich, a panta di
potere calorifico ed energetico, rispetto agli altri prodott,

5.2 La situazione prima dell armonizzazione

Sa &l osserva la situgzione delle aliquote delle accise sul quattro
principali prodofti petrolifed (benzina con & senza piombo, gasolio per
autotrazione e per riscaldamento) nei Paesi dell'Unione europea prima
dellentrata in vigore delle direttive comumitarie di armonizzazione
{cfr. Tab. 1), si rileva che Wwitti | Passi prevedono un trattamento fiscale
pitl favorevole per la benzina senza piombo rspetio a quella con
piombo.

Tab, 1 Banzina Gasoljio
ol el F'Eignmzlfr:u auh:-E:.?r:'luna ||3|:3I§§.|21antn
Helgio 32885 295,41 221,56 0
 Denimarca | 365,48 28356 | 2218 221,81
HH.If:ran-::iaI“h 45905 407,19 “ 240,43 60,30
Germania 451,18 402 14 265,56 35,249
Grecia 255,24 201,13 rEMﬂﬂ | 83,85~ 194 80
" lrlgndﬁ 395,32 561,50 250,80 A8 68
11111 i;la.lli-l;. 5;’;,#4 B58,49 '.:453,5? 363,43
Luszemburgo 265,87 £42.06 - 140, 56 {
| FacsiBassi | 45564 427,90 187,48 44,57
Porogalle | 535,80 468,43 66,52 286 52
RegroUnile | 362,80 al4as | ss7r | teos |
Sprgna 1. _ﬂ-E'Em o 380,45 284,35 37,32

Aliguste dalle aceise sui principali pradatts petrofifan
Farta; Gee, magglo 1892 (datl in Eeu oar 1.000 litn),
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La maggioranza del Paesi prevede anche una forte
differenziazione di trattamento fra il gasolio per autotrazione & quelio
per riscaldamento (quest'ultimo non & assoggettato ad accisa in Belgio
e Lussemburgo). Peraltro in lalia, in Danimarca, in Forlogallo e,
praticamente, anche In Gredia queste due utilizzazioni del gasolio sono
assoggettate allo stesso tratiamento,

Per guanto riguarda la benzina, con e senza piombo, il Paese che
presenta le aliquote pit elevate & I'talia, sequita dal Portogallo.

Su una fascia mediana, ¢ con aliquote maolto ravvicinate, s
collocano la Germania, la Francia e 1 Paesi Bassi, con livell poco
superiori, rispettivamants, a 450 ¢ a 400 Ecu,

Su livelli inferion si callocana gli altri Paesi e e aliquote pit basse
sl riscontrano in Gracia e Lussemburgo.

Anche per il gasolio l'aliquota pill elevata si nscontra in Halia;
sequono, per l'use di autotrazione, il Regno Unito e llrlanda, mentre
l'aliquota pil bassa é applicata In Lussemburgo.

Per f'uso di riscaldamento le aliquote pil elevate si Ascontranc
naturaimente nel sopra  ricordai Paesi che pon  efietivans
discriminazioni di traltamento tra | due usi del gasolic; seguono
Spagna, Frangia, Irlanda, Passi Bassi, Germania e Regno Unito.

5.3 Le direltive comunitarie di armonizzazione

La Direttiva 82/81/Cee emanata il 19 oltobre 1532 e relativa
allamonizzazions delle stutture delle accise sugli off minerali
considerando c¢he, ai finl del corretto funzionamenic dal Mercato
interng, sono necessarie definizioni comuni per tutti | prodotl a base di
glio minerale disciplinati dal sistema di controllo gensrale delle accise,
che & ulile che tali definizioni si fondino su quelle della nomenclatura
combinala, che & necessario prevedere delerminale  asenzion
obbligatone a livello comunitano, ma che & anche opponuna consantirs
agh Stati membrt di applicare a titole facoltativo altre esenzioni o
aliquote rdotte allintemp del loro terrtono, purchg i non Ccausi
distorsioni della concorrenza, stabilisce che gll Stati membn devong
applicare una accisa armenizzata agli ofll minarali.

Fra i principali prodotti considerati dalla Direttiva come cli minerali
sl possono ricordars quelli definiti al codice NC 2706, coma catrami

e —
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o

carbon fossile, di lignite o di torba, al codice NC 2707 10, 20, 30 e 50,
come benzoli, toluoli, xiloll, altre miscele di idrocarburn aromatici, al
codice 2709, come oll greggl di petrolio o di minerali bituminosi, al
codice NC 2710, altri oli di petrolio o di mineali bituminosi, come
benzine per moton e benzine speciali, oli da gas, ofi combustibili, ol|
lubrificanti al codice 2711, come | gas di petrolio ad alld idrocarbur
gassosi, al codice 2715, comprendente gli idrocarburi agiclici, come
I'etllene, il praopllene e il butifena.

L'art, 3 della Direttiva stabilisce chig in ciascun State membro gl
oli minerali sone soggetti ad una accisa specifica calcolata per 1.000
litri di prodotto ad una temperatura di 15° Gealsius.

Per gli oll pesanti combustibill, per it gas di petrofio liquefatto ed il
metano, 'accisa specifica & calcolata per 1.000 chilogrammi; tuttavia gli
Stati membiri per questi ullimi prodotti possono calcolare l'accisa in
modo diverso, ma sempre in proparzione alla guaniita.

Il consumo di cli minerali alfintemo di wuno stabilimento di
produzione di oli minerali non & considerato corme un fafto generators
dell'accisa quando esso sia effettuato per | fini della produzione, mentre
lo & se viene effettuato per fini non connessi con la produzione e, in
particolare, perla propulsione di veicoli a motore.

Si stabilisce guindi che gli Stali membn eseniano dallaccisa
armonizzata gli oli minerali non utilizzati come carburanti o coms
combustibili per nscaldamento, gli ofi minaraii forniti par essere utilizzati
come carburanti per la navigazions asrea dversa dallaviazione privata
da diporto, la quale & definita come 'uso di un agromobile da parte del
proprietario dello stesso o della persena  fisica o giuridica che pud
utihizzado in virtd di un contratio di locezione o qualsiasi allro titolo per
scopi non commerciali ed in particolare per scopi divars! dal trasporto di
passeggeri o merci o dalla prestaziona di s2rvizi a titolo oneraso o per
conto di autarita pubbliche,

Sono aliresi asentati gli off mingrall fomitl per essere usali come
carburanti per la navigazione nelle-acgue comunilane, ma non in
imbarcazjoni private da diporo.

Gli Stati membrl possono applicare esenzion) ¢ nouzioni totali o
parziall delf'aliquota di aceisa agh oli mingral usati sotio controllo fiscale
nal seitore della produzione di sistiricicth @ nelie cenifrali combinate
termoglettriche, par la navigazione su vie navigabil Inteme, eccetiuata

=
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la navigazione privata da diporto, nel settore dal traspoti ferroviar di
passeggeri & di mercl, nel settore di progetti pilota per lo sviluppo
lecnologico di prodotti meno inguinanti, In particolare combustibili
ottenuti da risorse donovabill, nel settore della produzione, sviluppao,
collaudo e manutenzione di asromobili @ navi, nei lavor agrcoli g
orticali, nella silvicullura & nella piscicoltura d'acqua dolce, nelle
aparazioni di dragaagio di vie navigabili e porti,

Gli Stati membri possono anche applicara una aliquota di
Imposiziona ridotta al gasolio, al gas di petrolio liquetatt, al metano e al
cherpsene utilizzati sotto controllo fiscale nel motorl fissi, negli iImpiant
e nel macchinari usai in cantier edili, nelle opera di ingagneria civils,
nei lavoen pubblicl, nei veleoll che sono destinali a essere uiilizzali al di
fuorl della rete stradale o che non hanno ricevuto una autorizzazione a
circolare prevalentemente sulla rete stradale pubblica.

Il Consigho, deliberando  allunanimita, su proposta  della
Commissione, pul autorizzare uno Stato membro ad introdurre ulteror
esenzioni o riduzioni in base a considerazioni politiche specifiche,

Ciuando la Commigsiong ntenga che non posscona pil essers
mantenute |2 predette esanzioni ¢ riduzioni, in paricolare per ragioni di
concorrenza sleale, di distorsioni nel funzignamento del Marcato intemo
o di politica comunitaria di protezione delfambiente, essa presenta al
Consiglio le opportune proposte e il Consiglio dacide all'unanimita su
tall proposte.

Gli Stati membn hanno la facolta di attuare le esenzioni o Aduzioni
di aliguota mediante restituzione dell'accisa pagata,

Sono siabilite norms comunitarie per la colorazions e la
marcatura degli oli minarali esenti da accisa o soggelt ad una aliguota
rdotfta In quante combustibill o carburanti.,

La Dirsttive 82/82/Cee del 19 oftobre 1882 rmelativa al
ravvicinamento delle aliquote di accisa sugli oli minerall ha stabiiiio, a
decorrere dal 1° gennaio 1953, aliquote minime di accisa per alcuni oli
minerall nelle misure sequeant

- Eou 337 per 1.000 lilr per la benzina con piombo;

- Eci 287 per 1.000 litri per la benzina senza piombo;

- Ecu 245 per 1.000 litd per il gasclio usato come carburanie;
= Ecu 18 par 1.000 litr per il gasolio da riscaldamento;
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- Ecu 13 per 1.000 chilogrammi per l'clio pesante combustibile;

- Ecu 100 per 1.000 chilogrammi per il Gpl @ il gas naturale utilizzati
come carburanti;

- Ecu O per 1.000 chilogrammi per I Gpl 2 il gas naturale utilizzati per
riscaldamento,

- Ecu 245 per 1.000 litri per il cherosene uliizzato come carburante,
- Ecu O per 1,000 litri per il cherasene utilizzato per rscaldamento,

Cuando sono ulilizzati per azionare motorl fissi, impianti e
macchinar usati in cantien edili per opere di ingegneria civile e lavor
pubblici & veicoli destinati ad essere ufilizzati al di fuori della rete
stradale pubblica, sono previste aliquote minime per il gasclio, il gas di
petrolio liquefatto, il gas naturale e il cherosene nelle misure seguenti:

- Ecu 18 per 1.000 litri per Il gasolio;
- Ecu 36 per 1.000 chilogrammi per il Gpl e il gas naturale,
- Ectt 18 per 1.000 litri par Il cherosene.

Tenendo presenti le aliquote di accisa vigenti nej Paesi
dellUnione europea per quaftiro importani prodotti (benzina con e
senze piombo, gasolio per autotrazione e per nscaldamento) prima
dellentrata in vigore delle direttive comunitarie e rportate nella Tab, 1,
si rileva che per la benzina con piombo si trovavano al di sofio
dell'aliquota minima stabilita dalla Dirgttiva 92/82/Cee il Belgin, la
Grecia e il Lussemburgo; per la benzina senza piombe la Damimarca, la
Grecia e il Lussemburgo; per il gasolic da aulotrazione il Belgio, la
Danimarca, la Gredia, la Francia, 1| Lussemburge & i Paesi Bassi; per il
gasolio da nscaldamento, invecs, agsends pari a zero laliquota minima
comunitaria, nessun Paegse si trovava nella necessia di adeguare al
rialzg la propria aliquota.

5.4 Adeguamento della legisiazione ftaliana

L'adegquamento della legislazione ltaliana alle direilive comunitarie
ha comporiato un radicale mutamenio del critefio  regolatore
dellimposizione fiscale sul prodalti petrelifen nel nostro Paese.

In sostanza, ke dreltive comunitarie stabiliscono che sono
assogoetiali alle accise solo | prodotti destinall ad essara usati come
carburanti per motori & come combustibili per nscaldamento (benzina,

—
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petrollo lampante o cherosene, olio da gas o gasolio, olio combustibile,
gas di petrolio liquefatti, gas metano).

Fer gli altri prodotti consideratl off minerall dalla Direttiva
92/82/Cee si prevede l'assoggettamenta ad imposta solo se destinati
ad essere usati come carburantl o combustibill; in tal easo si applica
loro ['aliquota prevista per il carburante o combustibila equivalente,

La stessa imposizione @ previsia per ognl altro prodoito ulilizzato
come carburante o come combustibile, fatta ecceziene per il carbone,
la lignite, la torba & gqualsiasi altro idrocarburo solido simile & per il gas
naturale,

MNel sisiema precedentemente adoltato in ltalia si prevedevanag,
invece, aliquote dimposta per ftuti | prodoti  petrolifer,
indipendentemente dall'uso cul erano destinati.

Peranta, per tutti | prodotti normalmente non destinall alluso
come carburanti o combustibili ed assoggettati ad imposta per htelars
limposizione dei prodotti destinati a tali usl era stato necessario
prevedere un regime di esenzione per gli impieghi diversi dalla
carburazione e daila combustione: era stata, quindi, prevista una serie
di adempimentl, alquanto onerosi, a carico dei privali ed una serie di
controlli da parte dell Amministrazione,

Con |l nuovo criterio posto a base della Direttiva comunitara, per i
prodotti che non sono normalmente utilizzali come carburanti o
combustibill non & prevista 'applicazione delle accise; bensi un regime
di vigilanza analogo a quello esistente in Italia per l'alcool metilico, per |
benzene, il toluene e lo Xilene.

Le aliquote stabilite per i diversi prodotti seno le sequenti (2);

- benzing: con lenore di piombo superiore & 0,012 g per litro: lire
960.220 par 1.000 litr;

- benzine: con tenore di plombe inferiore o vgoale 3 0,013 Q. per litre:
lire 866.020 per 1.000 litri;

- gasolio; lire §76.040 per 1.000 litr;

- gas oi petrofio iquafatl: per autotrazione: lire 515.240 per 1.000 Kg.|
per combustiona: lire 282.820 per 1,000 Kag.;

(2} Per e Bapzing, il gasclie, | Gpl @l matans fe aliquate tangono conto: dagli aurmant disposb
coril DL, 22 maggle 1923, n. 155,
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- cherosene: per autotrazione: lire 625.620 per 1.000 litri; per
riscaldamento: lire 344.560 per 1.000 fitri;

- oli combustibifi; con tenore di zolfo superiore al 1%: lire 90,000 per
1.000 litd; con tenore di zolfo inferiore o uguale al 1%: lire 45.000 per

1,000 fitri;

- metano; per usi dofmestici di cottura dei cibi e produzione di acqua
calda: lire 50 al me.: per usi di Ascaldamento individuala: lire 115 al

me.; per altri usi civili: lire 296 al me.



