La fiscalita sui tabacchi lavorati

Si conclude in questo numero, con la pubblicazione della seconda parte del saggio del Prof. Antonino
Tramontana intitolato “L’armonizzazione delle accise nei Paesi dell’Unione europea”, il nostro
breve approfondimento relativo alla problematica della tassazione prevista per i prodotti del tabacco
lavorato (con particolare riferimento alle sigarette).

Questa seconda parte affronta in maniera diretta il tema della tassazione dei tabacchi lavorati spiegando

nel dettaglio 'applicazione delle disposizioni relative alla tassazione delle sigarette, e le metodologie di

tassazione delle stesse secondo le differenti fasce di prezzo di vendita al pubblico.

Prima pero di esaminare con maggior dettaglio il contenuto della seconda parte dell’articolo del Prof.

Tramontana, riteniamo sia utile soffermarci brevemente sul contenuto dei principi ispiratori della Co-

munita europea, principi che spesso si ritrovano fra le motivazioni e le finalita delle Direttive comunitarie

che disciplinano e condizionano anche le metodologie di applicazione delle accise nei Pesi europei.

Cio in quanto le norme fiscali, e in particolare quelle relative le accise, che appaiono in realta aride,

complicate e talvolta incomprensibili, costituiscono invece un rilevante strumento di politica economica

attraverso la quale si persegue la realizzazione delle principali finalita di carattere sociale poste a fon-
damento della Comunita europea.

Come ¢ noto, tra le principali finalita della Istituzione europea vi ¢ quella di promuovere lo sviluppo at-

monioso, equilibrato e sostenibile delle attivita economiche, un elevato livello di occupazione e di prote-

zione sociale, la parita tra uomini e donne, una crescita sostenibile e non inflazionistica, un alto grado di

competitivita e di convergenza dei risultati economici, un elevato livello di protezione e il miglioramento

del tenore e di qualita della vita, la coesione economica e sociale e la solidarieta degli Stati membri.

La realizzazione dei suddetti principi passa innanzi tutto attraverso la necessita di realizzare un mercato

unico che oltre a prevedere I'abolizione dei dazi e delle restrizioni quantitative, all’entrata e all’'uscita

delle merci, deve anche garantire la libera concorrenza e circolazione che non siano falsati dalle con-
dizioni dei differenti mercati interni.

Inoltre, nell”Unione europea caratterizzata da un mercato unico ¢ importante che anche in materia di

politiche fiscali gli Stati membri lavorino insieme e non perseguano fini contrapposti. La realizzazione

del mercato interno richiede quindi 'introduzione di sistemi di tassazione dei consumi il piu neutrale
possibile per cui il Legislatore europeo ha inteso predisporre strumenti finalizzati ad evitare che le po-
litiche fiscali degli Stati membri possano produrre effetti indesiderati

Venendo allo specifico tema dei tabacchi, va sottolineato che nel sopra descritto contesto va collocata e

analizzata la complessita dell'intero sistema fiscale dei tabacchi lavorati, per cui una attenta lettura del

testo del Prof. Tramontana ci facilita certamente nella comprensione dei differenti meccanismi impositivi.

La suddetta maggiore complessita ed articolazione discendeva e discende anche:

- dalla circostanza che le sigarette avevano in Europa una “storia” impositiva di provenienza alquanto
differente da Paese a Paese per cui ¢ risultato piu arduo e complicato realizzare le diverse tappe di av-
vicinamento dei sistemi impositivi;

- dal fatto che, spesso, le sigarette costituivano e costituiscono il piu grosso mercato dal quale i Governi
traggono le maggiori risorse finanziarie dal tabacco lavorato per effetto della notevole componente
fiscale gravante sui prezzi di vendita al pubblico.

I presenza di queste difficolta il Legislatore comunitario con un articolato quanto complesso sforzo di

“armonizzazione”, e oggi diremmo anche di “approssimazione” delle legislazioni, ha fissato i principi ai

quali la normativa di cui trattasi ¢ stata e deve essere ispirata al fine di realizzare gli obiettivi comunitari.

Tali principi sono stati posti a base di alcune delle principali Direttive in materia di tassazione di questi

prodotti, tra le quali riteniamo indispensabile rammentare:

- la Direttiva n. 72/463/CEE del 29 dicembre 1972, relativa alle imposte diverse dall’imposta sulla cifra
d’affari che gravano sul consumo dei tabacchi lavorati:

- la Direttiva n. 79/32/CEE del Consiglio del 18 dicembre 1978, relativa alle imposte diverse dall’im-
posta sulla cifra d’affari che gravano sul consumo dei tabacchi lavorati.



Entrambe queste Direttive furono ripetutamente modificate nel corso degli anni, anche in modo profondo

e sostanziale, al punto che si ritenne necessario codificarle nuovamente riunendole in un unico testo not-

mativo che ha preso corpo nella Ditettiva n. 95/59/CE del Consiglio del 27 novembre 1995, relativa alle

imposte diverse dall'imposta sul volume d’affari che gravano sul consumo dei tabacchi lavorati.

I principi ispiratori di queste norme pongono in evidenza anche la complessita della normativa di cui

trattasi ma aiutano comprenderne la “ratio”.

In particolare deve essere considerato quanto segue:

- Principale obiettivo del Trattato europeo ¢ di instaurare una unione economica che implichi una sana
concorrenza e che presenti caratteristiche analoghe a quelle di un mercato interno;

La realizzazione di tale obiettivo nel settore dei tabacchi lavorati presuppone 'applicazione, in tutti gli

Stati membri, di accise sui prodotti che non falsino le condizioni di concorrenza e non ne ostacolino

la libera circolazione nella Comunita europea.

- L’armonizzazione delle strutture per quanto riguarda le accise dei tabacchi lavorati deve far si che la
competitivita delle vatie categorie dei prodotti in esame appartenenti ad uno stesso gruppo non sia
falsata dagli effetti della imposizione e che, per tale via, sia realizzata 'apertura dei mercati nazionali
degli Stati membri;

- La struttura dell’accisa sulle sigarette deve comprendere, oltre ad un elemento specifico della tassazione
determinato per unita di prodotto, un elemento proporzionale basato sul prezzo di vendita al minuto
comprensivo di tutte le imposte.

Occorre anche considerare che, poiché 'imposta sul volume d’affari relativa alle sigarette ha lo stesso

effetto di una accisa proporzionale, ¢ necessario che questo effetto venga tenuto nella dovuta conside-

razione nello stabilire il rapporto tra I’elemento specifico dell’accisa e 'onere fiscale totale.

- Nel caso delle sigarette occorre considerare che un sistema che assicuri una regressivita dell’incidenza
dell'imposta appare piu adatto per realizzare I'obiettivo che il processo di armonizzazione si propone
e che a tal fine appare opportuno combinare un’accisa proporzionale con un’accisa specifica il cui
importo dovra essere fissato da ciascuno degli Stati membri.

Nella sezione numero 7 dell’elaborato del Prof. Tramontana, che pubblichiamo, si affrontano tra gli

altri anche 1 seguenti argomenti:

1. Le differenti situazioni di partenza dei diversi Paesi membri della Comunita con la sintetica descri-
zione del mercato di riferimento;

2. L’analisi del quadro sia normativo che economico dei differenti Paesi della Comunita che, all’epoca,

presentava situazioni di carattere legislativo e realta dei mercati (strutture della domanda e dell’offerta
e strutture dei prezzi) profondamente divergenti fra loro.

Inoltre, si era in presenza di mercati completamente liberalizzati in alcuni Paesi a fronte di altri in cui

erano ancora operativi e consolidati monopoli fiscali Statali;

3. L’individuazione e la descrizione del contenuto delle principali Direttive comunitarie con le quali gli
Organismi di Bruxelles hanno portato avanti gli interventi di armonizzazione delle differenti legisla-
zioni fiscali;

4. Gli interventi normativi che la legislazione italiana ha, man mano, dovuto progressivamente effettuare
per realizzare 'adeguamento delle disposizioni nazionali a quelle previste delle Direttive comunitarie
attraverso il recepimento della normativa europea e 'adeguamento di quella nazionale ai nuovi principi;

5. L’analisi e la descrizione dei complessi meccanismi di imposizione fiscale sulle sigarette in Italia al-
’esito dell’applicazione dei sistemi impositivi individuati dal Legislatore europeo.

Lo scritto del Prof. Tramontana, ancorché pensato alcuni anni orsono, ci aiuta certamente a compren-

dere appieno anche gli attuali meccanismi di tassazione delle sigarette che, salvo alcune modifiche ed

adeguamenti che descriveremo e approfondiremo successivamente, hanno sostanzialmente mantenuto

I'impianto e i meccanismi pensati dal Legislatore comunitario degli anni novanta.

A conclusione di questa breve presentazione non possiamo non sottolineare che la tassazione dei pro-

dotti del tabacco lavorato, come anche quella degli altri prodotti sottoposti ad accisa, ha assunto una

funzione centrale nel sistema tributario europeo e dei differenti Paesi della Comunita.

L’importanza di questo sistema di tassazione, rappresentato dal complesso delle accise, per la sua dut-

tilita, rilevanza e adattabilita alle mutevoli realta dei differenti mercati sta soprattutto nella funzione di

strumento di politica economica come evidenziato anche nell’articolo del prof. Tramontana.



Legge del 07/03/1985 n. 76

Sistema di imposizione fiscale sui tabacchi lavorati

Articolo 1

I tabacchi lavorati destinati alla vendita al pubblico nel territorio soggetto a monopolio sono gravati
dall’imposta di consumo e dall'imposta sul valore aggiunto.

Articolo 2

Al fini della presente legge sono considerati tabacchi lavorati:
a) 1 sigari e sigaretti;
b) le sigarette;
¢) il tabacco da fumo:

1) il tabacco trinciato a taglio fino da usarsi per arrotolare le sigarette;

2) gli altri tabacchi da fumo;
d) il tabacco da fiuto;
e) il tabacco da masticare.
I tabacchi lavorati di cui al precedente comma sono cosi’ definiti:
a) sono considerati sigati o sigaretti quei prodotti formati da un ripieno, avvolto da una fascia ed, eventual-

mente, da una sottofascia, che possono essere fumati tali e quali; essi comprendono:

1) prodotti costituiti integralmente da tabacco naturale;

2) prodotti che presentano una fascia esterna di tabacco naturale;

3) prodotti di tipico color tabacco, che presentano una fascia esterna ed una sottofascia entrambe
di tabacco ricostituito, della sottovoce 24.02 E della tariffa doganale, se almeno il 60 per cento, in peso,
del tabacco in essi contenuto e’ formato da particelle aventi una larghezza ed una lunghezza superiore
a millimetri 1,75 e quando la fascia ¢’ apposta a spirale formando, rispetto all’asse longitudinale del
sigaro o sigaretto, un angolo acuto di ampiezza non inferiore a 30 gradi;

4) prodotti di tipico color tabacco, che presentano una fascia esterna di tabacco ricostituito della sot-
tovoce 24.02 E della tariffa doganale, quando il loro peso unitario, senza filtro ne’ bocchino, ¢’ uguale
o superiore a grammi 2,3, se il 60 per cento almeno, in peso, del tabacco in essi contenuto e’ formato
da particelle aventi una larghezza ed una lunghezza superiori a millimetri 1,75 ed il perimetro della se-
zione dei prodotti stessi €’ uguale o superiore a millimetri 34 per almeno un terzo della loro lunghezza;
b) sono considerati sigarette quei prodotti formati da un involucro contenente tabacco, che possono
essere fumati tali e quali e che non sono sigari o sigaretti a norma della precedente lettera a);
¢) sono considerati tabacchi da fumo:

1) il tabacco trinciato o in altro modo frazionato, filato o compresso in tavolette, che puo’ essere fu-
mato senza successiva trasformazione industriale;

2) 1 cascami di tabacco preparati per la vendita al minuto, non compresi nelle precedenti lettere a) e
b) e che possono essere fumati;

2-bis) ¢’ considerato tabacco trinciato a taglio fino per arrotolare le sigarette il tabacco da fumo de-
finito ai numeri 1) e 2) nel quale piu’ del 25 per cento in peso delle particelle di tabacco abbia una lar-
ghezza di taglio inferiore ad un millimetro.

d) ¢’ considerato come tabacco da fiuto il tabacco in polvere o in grani specialmente preparato per
essere fiutato, ma non fumato;

e) ¢’ considerato come tabacco da masticare il tabacco presentato in rotoli, in barre, in lamine, in cubi
o in tavolette, condizionato per la vendita al minuto e specialmente preparato per essere masticato, ma
non fumato. Sono considerati sigaretti i prodotti di cui alla lettera a) del precedente comma, di peso
inferiore a grammi 3. Sono considerati naturali i sigari e sigaretti fabbricati integralmente con tabacco



naturale, ossia con foglie e frammenti di foglie che conservino macroscopicamente integra I’originaria
struttura dei tessuti fogliari.

Articolo 3

Sono assimilati ai sigari e ai sigaretti 1 prodotti costituiti parzialmente da sostanze diverse dal tabacco,
ma che rispondono agli altri criteri di cui alla lettera a) del secondo comma dell’articolo 2, a condizione
tuttavia che tali prodotti siano muniti rispettivamente:

1) di una fascia di tabacco naturale;

2) di una fascia e di una sottofascia di tabacco, entrambe di tabacco ricostituito;

3) di una fascia di tabacco ricostituito. Sono assimilati alle sigarette e al tabacco da fumo i prodotti co-
stituiti esclusivamente o parzialmente da sostanze diverse dal tabacco, ma che rispondono agli altri
criteri di cui alle lettere b) e ¢) del secondo comma dell’articolo 2. In deroga al precedente comma, i
prodotti che non contengono tabacco non sono considerati tabacchi lavorati quando hanno una fun-
zione esclusivamente medica. Sono assimilati al tabacco da fiuto ed al tabacco da masticare 1 prodotti
costituiti parzialmente da sostanze diverse dal tabacco, ma che rispondono agli altri criteri di cui alle
lettere d) o e) del secondo comma dell’articolo 2.

Articolo 4

Sulle cessioni e sulle importazioni dei tabacchi di cui all’articolo 1 I'imposta sul valore aggiunto ¢’
dovuta in una sola volta, con I'aliquota del 18 per cento sul prezzo di vendita al pubblico, al netto del-
'ammontare della stessa imposta.

Articolo 5

Al fini dell’applicazione dell'imposta di consumo, per i differenti gruppi di tabacchi lavorati sono sta-
bilite le seguenti aliquote di base, in percentuale del prezzo di vendita al pubblico:

) SIGATELLE .ouvvrvvrcriiciriiiicicnennnas 57%

b) sigari e sigaretti naturali .................... 23%

C) sigari e sigaretti altri ......cccccvvvvuenne. 46%

d) tabacco da fumo trinciato fino utilizzato

per arrotolare le sigarette ed altro tabacco da fumo .....54%

e) tabacco da masticare .........oeeeecucunenes 24,78%

f) tabacco da fiuto ......cccceuevervirnecnces 24,78%.

Articolo 6

Sulle sigarette della classe di prezzo piu’ richiesta, determinata ai sensi del successivo articolo 9, I'im-
posta di consumo di cui all’articolo 1 €’ calcolata applicando 'aliquota di base al prezzo di vendita al
pubblico. ’importo cosi’ ottenuto e’ chiamato importo di base. Per le altre sigarette I'imposta di con-
sumo di cui all’articolo 1 €’ costituita dalla somma di due elementi:

a) un importo specifico fisso pari al 5 per cento della somma dell'importo di base e  del’'ammontare
dellimposta sul valore aggiunto percetta sulle sigarette della classe di prezzo piu’ richiesta;

b) un importo risultante dall’applicazione di una aliquota proporzionale al prezzo di vendita al pubblico
corrispondente all’incidenza percentuale dell'importo di base, diminuito dell'importo specifico fisso
di cui alla lettera a), sul prezzo di vendita al pubblico delle sigarette della classe di prezzo piu’ richiesta.
Al fini dell’applicazione dell’'imposta di consumo, un prodotto incluso tra quelli previsti alla lettera b)
del secondo comma dell’articolo 2 ¢’ considerato come due sigarette quando ha una lunghezza, esclusi



filtro e bocchino, compresa tra i nove e 1 diciotto centimetri, come tre sigarette quando ha una lun-
ghezza, esclusi filtro e bocchino, compresa tra i diciotto e i ventisette centimetri, e cosi’ via.

Articolo 7

Sui prodotti appartenenti agli altri gruppi di tabacchi lavorati, 'imposta di consumo di cui all’articolo
1 ¢’ calcolata applicando al loro prezzo di vendita al pubblico I'aliquota di base stabilita per il rispettivo
gruppo di appartenenza.

Articolo 8

L’aggio ai rivenditori di cui alll’articolo 24 della legg 22 dicembre 1957 n. 1293 ¢’ stabilito nella misura
dell’otto per cento del prezzo di vendita al pubblico dei tabacchi lavorati.

Articolo 9

Con decreti del Ministro delle finanze sono fissate le tabelle di ripartizione dei prezzi di vendita al
pubblico dei tabacchi lavorati per chilogrammo convenzionale. Per chilogrammo convenzionale si
intendono duecento sigari o quattrocento sigaretti ovvero mille sigarette.

Per le sigarette, le tabelle di cui al primo comma sono stabilite con riferimento alle sigarette della
classe di prezzo piu’ richiesta, determinate ogni tre mesi, secondo i dati rilevati al primo giorno di cia-
scun trimestre solare.

In sede di prima applicazione per le sigarette, le tabelle di cui al primo comma sono stabilite con rife-
rimento alle sigarette della classe di prezzo piu’ richiesta in base ai dati rilevati alla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

Nella determinazione delle tabelle di cui ai commi precedenti tutti gli importi sono arrotondati ad una
lira.

Il decreto del Ministro delle finanze ¢’ pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Articolo 10

Restano invariati i prezzi di vendita al pubblico dei tabacchi lavorati gia’ iscritti in tariffa alla data di en-
trata in vigore della presente legge, fino a quando non si provveda alla loro variazione con le modalita’
previste dall’articolo 2 della Igge 13 luglio 1965, n.825.

Articolo 11

Sono abrogate le disposizioni incompatibili con la presente legge.

Articolo 12

La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana.



ESTRATTO TESTO UNICO DELLE ACCISE - SEZIONE TABACCHI

()

CAPO I- —bis
Tabacchi lavorati
Articolo 39-bis—- DEFINIZIONI
Comma 1

Al fini del presente testo unico sono considerati tabacchi lavorati:
a) 1 sigari e sigaretti;
b) le sigarette;
¢) il tabacco da fumo:
1) il tabacco trinciato a taglio fino da usarsi per arrotolare le sigarette;
2) gli altri tabacchi da fumo;
d) il tabacco da fiuto;
e) il tabacco da masticare.

Comma 2
I tabacchi lavorati di cui al comma 1 sono cosi definiti:
a) sono considerati sigari o sigaretti quei prodotti formati da un ripieno, avvolto da una fascia ed, even-
tualmente, da una sottofascia, che possono essere fumati tali e quali. Essi comprendono:
1) prodotti costituiti integralmente da tabacco naturale;
2) prodotti che presentano una fascia esterna di tabacco naturale;
3) i rotoli di tabacco riempiti di una miscela di tabacco battuto e muniti di una fascia esterna del colore
tipico dei sigari ricoprente interamente il prodotto, compreso I'eventuale filtro, ma escluso il bocchino
nei sigari che ne sono provvisti, e di una sottofascia, entrambi di tabacco ricostituito, aventi peso uni-
tario, esclusi il filtro o il bocchino, non inferiore a 1,2 grammi e la cui fascia, in forma spirale, forma
un angolo acuto di almeno 30 gradi rispetto all’asse longitudinale del sigaro;
4) 1 rotoli di tabacco riempiti di una miscela di tabacco battuto e muniti di una fascia esterna del colore
tipico dei sigari, di tabacco ricostituito, ricoprente interamente il prodotto, compreso I'eventuale filtro
ma escluso il bocchino nei sigati che ne sono provvisti, aventi peso unitario, esclusi il filtro o il bocchino,
non inferiore a 2,3 grammi e la cui circonferenza misurabile su almeno un terzo della lunghezza non ¢
inferiore a 34 millimetri;
b) sono considerati sigarette quei prodotti formati da un involucro contenente tabacco, che possono
essere fumati tali e quali e che non sono sigari o sigaretti a norma della precedente lettera a);
¢) sono considerati tabacchi da fumo:
1) il tabacco trinciato o in altro modo frazionato, filato o compresso in tavolette, che puo essere fumato
senza successiva trasformazione industriale;
2) 1 cascami di tabacco preparati per la vendita al minuto, non compresi nelle lettere a) e 6) e che pos-
sono essere fumati;
d) ¢ considerato come tabacco da fiuto il tabacco in polvere o in grani specialmente preparato per
essere fiutato, ma non fumato;
e) ¢ considerato come tabacco da masticare il tabacco presentato in rotoli, in barre, in lamine, in cubi
o
in tavolette, condizionato per la vendita al minuto e specialmente preparato per essere masticato, ma
non fumato.



Comma 3
E’ considerato tabacco trinciato a taglio fino per arrotolare le sigarette, il tabacco da fumo di cui ai nu-
meri 1) e 2) della lettera e), nel quale piu del 25 per cento in peso delle particelle di tabacco abbia una
larghezza di taglio inferiore ad un millimetro.

Comma 4
Sono considerati sigaretti i prodotti di cui alla lettera a) del comma 1, di peso inferiore a grammi 3.

Comma 5
Sono considerati naturali i sigari e i sigaretti fabbricati integralmente con tabacco naturale, ossia con
foglie e frammenti di foglie che conservino macroscopicamente integra I’originaria struttura dei tessuti
fogliari.

Articolo 39 tet —- PRODOTTI ASSIMILATI AI TABACCHI LAVORATI
Comma 1

Sono assimilati ai sigari e ai sigaretti 1 prodotti costituiti parzialmente da sostanze diverse dal tabacco,
ma che rispondono agli altri criteri di cui all’articolo 39-bis, comma 2, lettera a), a condizione tuttavia
che tali prodotti siano muniti rispettivamente:
1) di una fascia di tabacco naturale;
2) di una fascia e di una sottofascia di tabacco, entrambe di tabacco ricostituito;
3) di una fascia di tabacco ricostituito.

Comma 2
Sono assimilati alle sigarette e al tabacco da fumo i prodotti costituiti esclusivamente o parzialmente
da sostanze diverse dal tabacco, ma che rispondono agli altri criteri di cui all’articolo 39-bis, comma 2,
rispettivamente lettere b) e c).

Comma 3
In deroga al comma 2, i prodotti che non contengono tabacco non sono considerati tabacchi lavorati
quando hanno una funzione esclusivamente medica.

Comma 4
Sono assimilati al tabacco da fiuto ed al tabacco da masticare i prodotti costituiti parzialmente da so-
stanze diverse dal tabacco, ma che rispondono agli altri criteri di cui all’articolo 39-bis, comma 2, ri-
spettivamente lettere d) ed e).

Articolo 39 quater — TARIFFE DI VENDITA
Comma 1
L’inserimento di ciascun prodotto di cui agli articoli 39-bis e 39-ter, commi 1, 2 e 4, nelle tariffe di ven-
dita risultanti dalle tabelle di ripartizione previste dall’articolo 39-quinquies ¢ stabilito con provvedi-
mento del Direttore dell’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato.

Comma 2
I prezzi di vendita al pubblico e le relative variazioni sono stabiliti in conformita a quelli richiesti dai
fabbricanti e dagli importatori. Le richieste sono corredate, in relazione ai volumi di vendita di ciascun
prodotto, da una scheda rappresentativa degli effetti economico-finanziari conseguenti alla variazione
proposta.



Comma 3
La vendita al pubblico delle sigarette ¢ ammessa esclusivamente in pacchetti confezionati con dieci o
venti pezzi.

Comma 4
Il termine per la conclusione del procedimento di cui ai commi 1 e 2 ¢ di novanta giorni decorrenti
dalla data di ricevimento della richiesta presentata dal fabbricante o dall’importatore.

Comma 5
Per il perseguimento di obiettivi di pubblico interesse, ivi compresi quelli di difesa della salute pubblica,
con provvedimento del Direttore dell’ Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, sentito il Mi-
nistero del lavoro, della salute e delle politiche sociali, possono essere individuati criteri e modalita di
determinazione di un prezzo minimo di vendita al pubblico dei tabacchi lavorati.

Articolo 39 quinquies—-TABELLE DI RIPARTIZIONI DEI PREZZI DI VENDITA
AL PUBBLICO
Comma 1
Con provvedimento del Direttore dell’ Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, da pubblicare
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, sono fissate le tabelle di ripartizione dei prezzi di
vendita al pubblico dei tabacchi lavorati. I prezzi di vendita relativi ai prodotti di cui all’articolo 39-bis,
comma 1, lettere a) e b), sono fissati con riferimento al chilogrammo convenzionale, pari, rispettiva-
mente, a:
a) 200 sigari;
b) 400 sigaretti;
) 1000 sigarette.

Comma 2
Per le sigarette, le tabelle di cui al comma 1 sono stabilite con riferimento alle sigarette della classe di
prezzo piu richiesta, determinate ogni tre mesi, secondo i dati rilevati al primo giorno di ciascun trime-
stre solare.

Articolo 39 sexties —- DISPOSIZIONI IN MATERIA DI IMPOSTE
SUL VALORE AGGIUNTO
Comma 1
Sulle cessioni e sulle importazioni dei tabacchi lavorati di cui agli articoli 39-bis e 39-ter 'imposta sul
valore aggiunto ¢ dovuta, in una sola volta, a seconda dei casi dal depositario autorizzato che effettua
I'immissione al consumo o dal destinatario registrato di cui all’articolo 8 ovvero dal rappresentante fi-
scale di cui all’articolo 10-bis, comma 2, con I'aliquota ordinaria vigente applicata sul prezzo di vendita
al pubblico, al netto del’'ammontare della stessa imposta.
Per le cessioni e per le importazioni di tabacchi lavorati effettuate prima dell’immissione al consumo,
I'imposta ¢ applicata in base al regime ordinario previsto dal decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633.
Resta ferma I'applicabilita, ove ne ricorrano i presupposti, del regime di cui all’articolo 50 del decreto
legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n.427, e suc-
cessive modificazioni.



Comma 2
Al fini del comma 1, non si considerano immissioni al consumo gli svincoli irregolari dal regime so-
spensivo.

Articolo 39—-septies—DISPOSIZIONI IN MATERIA DI AGGIO AI RIVENDITORI
Comma 1.
L’aggio ai rivenditori di cui all’articolo 24 della legge 22 dicembre 1957, n, 1293, ¢ stabilito nella misura
del 10 per cento del prezzo di vendita al pubblico dei tabacchi lavorati.

ART.39 —-octies —- ALIQUOTE DI BASE E CALCOLO DELI’ACCISA APPLICABILE
AI TABACCHI LAVORATI
Comma 1
Al fini dell’applicazione dell’accisa sui tabacchi lavorati, sono stabilite le aliquote di base di cui all’Al-
legato .

Comma 2
Per i tabacchi lavorati diversi dalle sigarette I'accisa ¢ calcolata applicando la relativa aliquota di base al
prezzo di vendita al pubblico del prodotto.

Comma 2-bis
Per il tabacco trinciato a taglio fino da usarsi per arrotolare le sigarette di cui all’articolo 39-bis, comma
1, lettera c), numero 1), 'imposta di consumo dovuta sui prezzi inferiori alla classe di prezzo piu richiesta
¢ fissata nella misura del centonove per cento dell'imposta di consumo applicata su tale classe di prezzo.

Comma 2-ter
La classe di prezzo piu richiesta di cui al comma 2-bis ¢ determinata il primo giorno di ciascun trimestre
secondo i dati di vendita rilevati nel trimestre precedente.

Comma 3
Sulle sigarette della classe di prezzo piu richiesta, determinata ai sensi dell’articolo 39-quinquies, comma
2, l'accisa ¢ calcolata applicando la relativa aliquota di base al prezzo di vendita al pubblico.
Tale importo costituisce 'importo di base.

Comma 4
L’importo di base di cui al comma 3 costituisce, nella misura del centoquindici per cento, I’accisa dovuta
per le sigarette aventi un prezzo di vendita al pubblico inferiore a quello delle sigarette della classe di
prezzo piu richiesta di cui all’articolo 39-quinquies, comma 2.

Comma 5
Per le sigarette aventi un prezzo di vendita al pubblico superiore a quello relativo alle sigarette della
classe di prezzo piu richiesta, 'ammontare dell’accisa ¢ costituito dalla somma dei seguenti elementi:
a) un importo specifico fisso, pari al 5 per cento della somma dell'importo di base di cui al comma 3 e
del’ammontare dell'imposta sul valore aggiunto percetta sulle sigarette della classe di prezzo piu ri-
chiesta;
b) un importo risultante dall’applicazione di una aliquota proporzionale al prezzo di vendita al pubblico
corrispondente all'incidenza percentuale dell'importo di base di cui al comma 3, diminuito dell'importo
specifico fisso di cui alla lettera a), sul prezzo di vendita al pubblico delle sigarette della classe di prezzo
piu richiesta.



Comma 6
Al fini dell’applicazione dell’accisa, un prodotto incluso tra quelli previsti dall’articolo 39-bis, comma
2, lettera b), ¢ considerato come due sigarette quando ha una lunghezza, esclusi filtro e bocchino, com-
presa tra i nove e i diciotto centimetri, come tre sigarette quando ha una lunghezza, esclusi filtro e boc-
chino, compresa tra i diciotto e i ventisette centimetri, e cosi via.

Comma 7
L’importo di base di cui al comma 3 non puo essere inferiore a 64 euro per 1000 sigarette.

Articolo 39 nonies — ESENZIONI
Comma 1
Con decreto del Direttore dell’ Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato sono stabilite le mo-
dalita per la concessione dell’esenzione dall’accisa sui tabacchi lavorati nelle ipotesi di cui all’articolo
17, comma 4-bis.

Articolo 39—-decies — ACCERTAMENTO, LIQUIDAZIONE E PAGAMENTO
DELL’ACCISA
Comma 1
I tabacchi lavorati sottoposti ad accisa devono essere accertati per quantita e qualita con I'osservanza
delle modalita operative stabilite con provvedimento del Ministero dell’economia e delle finanze.

Comma 2
La liquidazione dell’accisa sui tabacchi lavorati si effettua applicando alla quantita di prodotto immesse
al consumo 'ammontare dell’accisa risultante dalle tabelle di cui all’articolo 39-quinquies vigenti alla
data dell'immissione in consumo, ovvero all’atto del ricevimento o arrivo dei prodotti ai sensi, rispet-
tivamente, dell’articolo 8, comma 4, e dell’articolo 10-bis, comma 3. Per gli ammanchi, si applicano le
aliquote vigenti alla data in cui essi si sono verificati ovvero, se tale data non puo essere determinata,
le aliquote vigenti all’atto della loro constatazione.

Comma 3

Il pagamento dell’accisa deve essere effettuato, per i tabacchi lavorati immessi in consumo nei primi
quindici giorni del mese, entro la fine dello stesso mese e, per i prodotti immessi in consumo nel
periodo dal giorno 16 alla fine del mese, entro il giorno 15 del mese successivo. Resta salva, per il pa-
gamento dell’accisa sui tabacchi lavorati, 'applicazione dell’articolo 24 della legge 22 dicembre 1957,
n. 1293, come modificato dalla legge 18 febbraio 1963, n. 303, le cui disposizioni trovano applicazione,
ai sensi dell’articolo 7-bis del decreto-legge 28 dicembre 2001. n. 452, convertito dalla legge 27 febbraio
2002, n. 16, anche nei confronti dei depositali autorizzati.

Articolo 39—-undecies —- VIGILANZA
Comma 1
L attivita di vigilanza e di controllo sulla fabbricazione, sul trasporto, sulla distribuzione e sulla vendita
dei tabacchi lavorati ¢ affidata alla Guardia di finanza, nel quadro della tutela del gettito erariale derivante
dai monopoli fiscali.

Comma 2
Le modalita secondo le quali dovranno svolgersi le attivita di cui al comma 1 sono determinate con
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, sentiti il Comando generale della Guardia di finanza
e PAmministrazione autonoma dei monopoli di Stato.



Comma 3
Sono a carico del’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato tutti gli oneri connessi all’adde-
stramento, all’accasermamento ed all'impiego del personale per le attivita di cui al comma 1.

Articolo 39—-duodecies — CONTRASSEGNI DI LEGITTIMAZIONE
DELLA CIRCOLAZIONE DEI TABACCHI LAVORATI
Comma 1
La circolazione dei tabacchi lavorati ¢ legittimata dall’applicazione, sui singoli condizionamenti, di ap-
positi contrassegni di Stato.

Comma 2
Con provvedimento del Direttore dell’ Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, sono deter-
minate le caratteristiche dei contrassegni, le indicazioni che essi devono contenere anche al fine di
assicurare la legittimita della provenienza dei tabacchi, le modalita di distribuzione, nonché il prezzo di
fornitura ai produttori.

Comma 3
I contrassegni di cui al comma 1 sono messi a disposizione del depositario autorizzato e del venditore
di cui all’articolo 10-bis, comma 1, stabiliti in un altro Stato membro, con le stesse modalita previste
per il depositario nazionale, tramite il proprio rappresentante fiscale, avente sede nel territorio dello
Stato,
designato dai medesimi soggetti e preventivamente autorizzato dall’Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato.

Comma 4
Per i tabacchi lavorati muniti dei contrassegni di cui al comma 1, per i1 quali accisa ¢ divenuta esigibile
ed ¢ stata riscossa in un altro Stato membro, il prezzo dei medesimi contrassegni ¢ rimborsato al netto
delle spese di emissione subordinatamente alla presentazione della prova, ritenuta soddisfacente dal
competente Ufficio dell’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, che i contrassegni stessi
siano stati rimossi o distrutti.”



L’ARMONIZZAZIONE DELLE ACCISE
NEI PAESI DELI’UNIONE EUROPEA

Di Antonino Tramontana

Sommario

1. Premessa

2 Considerazioni introduttive

3 Regime generale, detenzione, circolazione e controlli dei prodotti soggetti ad accisa
4. Adeguamento della legislazione italiana alle direttive comunitarie

5 Prodotti petroliferi

5.1 Considerazioni generali
5.2 La situazione prima dell’armonizzazione
5.3  Le direttive comunitatie di armonizzazione
54  Adeguamento della legislazione italiana

6. Alcool e bevande alcoliche
6.1  La situazione prima dell’armonizzazione
6.2  Le direttive comunitarie di armonizzazione
6.3  Birra e vino
6.4  Prodotti intermedi

7. Tabacchi lavorati
7.1  Considerazioni generali
7.2 Le direttive comunitarie di armonizzazione
7.3 Adeguamento della legislazione italiana
7.4  Limposizione fiscale sulle sigarette in Italia

8. Considerazioni conclusive



Seconda Parte

6. Alcool e bevande alcooliche

8.1 La sftuazione prima delfarmonizzazione

Le divergenze nel livello delle accise sull'alcool & sulle bevande
glcooliche che si riscontranc nei diversi Pagsi dell'Unione europea sono
dovute ad una pluralith di motivi di ordine diverso,

L'elevato livello delle aliquote esistenti in aleuni Paes| dellEuropa
setientrionale {Gran Bretagna, Ilanda e Danimarca) e anzitutto dovuto
all'uso dello strumento fiscale per restringere il consumo di beni che si
rAtengono darnosi alla salute umana e causa di effstl esterni
particolarmente negativi (criminalita, incidenti stradali).

Meno Importante appare luso dello strumenio fiscale a fini
restrittivi dei consumi nal Paesi dellEuropa merdionale, ove il
fenomeno dell'alcolismao appare meno rilevante.

Peraltro in aleuni Faesi, per le bevande alccoliche di largo
ponsumo come la birra, esiste cefamente anche una giustificazione
basalta su ragioni di opportunita fiscale,

La divergenza dell'imposizione sul vino rispetto a quella sulla birra
e anch'essa giustificata da una serle di metivi divarsi,

A differanza della birra, il vino & colpito da imposia solo in alcuni
Paasi europel e, In tali casl, 'lmposta & notevaimanta superiore a quella
apphcata sulla birra,

E chiaro che nel Paesi in cul il vino non & assoggettato ad
imposta (o meglio, & assoggettalo ad eliquota nulla) vi @ l'evidente
intenzione di non colpire un prodetto molto importanta per feconomia
agricola di questi Passi, che spesso mostra una offerta eccedente



ARTOND TRAMOMNT AR

fispetto alla domanda la quale & molte volte, stabile o in declino;
appare quindi opportuno non scoraggiare ulterormente la demanda di
ving per effetto di un onere fiscale ed, anzi, spesso si provwede ad
agevolazioni fiscall per favorire la distillazione defle eccedenze.

Anche la presanza in questi Paesi di accise sulla birra si pud
considerare come una forma di politica fiscale discniminatorna, volta a
favorire il consuma del vino rispetto a quello della birra.

Ma a fianco di queste ben note finalita di politica dei consumi non
si possono trascurare alcune motivazioni pio strettarmente tecniche che
sconsigliano di assoggettare ad aceisa il consumo del vino.

MNei Paesi che adottano l'aliquota nulla e che sono, generalmente,
grandi produttori di vino, |a produzione appare assai pil (razionata di
quella della bira e quindi molto pit difficiimente assopgettabile a
cantrolli di carattera fiscale, '

Tutti | Paesi dellUnione europea applicano una accisa sul
consuma della birra. L'onere delle accise sulla birra varia grandementa
net diversi Paesi dell'Unione europea (cfr, Tab. 2).

Tab, 2
Passi Alzool (1) Ving {2) Birra {3]
Helgio 151278 35,04 16,44
] Danirmarcs i 1,802 19 13775 g7, B2
Francia 112214 i | i
Germania 1.250 56 a 6,53
Gracia 171,16 | B 21,87
Irlanda 2616,18 268,72 112,82
Italia 40203 { _21 87
Lussamburgs HOG, 29 14,25 = -'5
Paasi Bassi | 'IE-HEHF 26,03 18,51
! FPortogallo 281,14 3] 19,12
_-Frlﬂ gria Unda 2 B50.54 165,08 N‘E:i_._. |
Spagna .551 BiC I ad 3,88

Aliquote delle aceise sull'akeesl, sul vine & sulla birra nel Pazs! dali'lniona sutopes,
Fonte: Cew, maggia 1992, {14 2 (2) Ecu per sfigiitro, (3) Ecu per ahigliro a 12° Plata,

= -
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Esso & massimo in Idanda, raggiungendo il livello di 112,80 Ecy
per ettolitro a 12° Plato; @ pari a 74,34 Ecu nel Regno Unito ed assai
eglevato & anche in Danimarca, ove raggiunge i 67,82 Ecu.

Vi & quindi un gruppo di tre Paesi, Italia, Belgio e Passi Bassi, nei
quali l'aliquota dell'aceisa si colloca su un livello intermedio, con piceole
divergenze: 21,87 Ecu in ltalia, 18,51 Ecu nel Passi Bassi, 1644 in
Belgio,

Aliquote assai basse sono invece applicate da alcuni dei maggior
Fagsi europel, come la Germania, ove aliguota  pari a 6,53 Eeu, la
Spagna con 3,88 Ecu e la Francia la quale, applicando una aliquota di
=80 Ecu, rappresenta || Pagse con aliquota pio bassa.

Assai diversa & la situazione riguardante le accise sul vino,

Aleuni fra | maggior produttori di vino applicano, infatti,
laliquota O; tale aliquota si riscontra, in Nalia, in Spagna, in Grecia, in
Portogallo ed anche in Germania (in quest'ultimo Paese soltanto per il
vino tranguillo, mentre | ving spumante & soggetto ad accisa).

FPeraltro, nei Faesi in cul tale accisa e applicata, essa si colloca su
livelli assal pit elevati (approssimativamente doppi) di quella applicata
sulla birra.

Il Paesse con aliquota pii elevata & anche in questo caso,
IlManda, che applica un aliguota di 265,72 Ecu per etftolitro,

Al secondo & lerzo posto si collocano. anche per il vino,
nspettivamente il Regno Unito, con aliquota di 168,08 Ecu e la
Canimarca, con 137,75 Ecu,

A notevois distanza da questi Paesi, @ con aliqguotz molto vicine
tra lorn, si collocana i Passi Bassi (36,03 Ecu) & il Baigic (35,04 Ecu),

Un caso del tulto particolare & quello della Francla, che si
differanzia dagli altri grandi produttori eurcpal applicando una acclsa
anche sul vino, ma il livello di questa accisa (3,16 B per attalitro) & dl
poco superiore a quello dell'accisa sulla hirra,

Il sistema di imposizione lrancase si manifesta, guindi, come il pil
equilibrato, poichg non discriminatorio fra le due principali bevands
aicooliche, e di livells moderato, tale da non penalizzamea il consumo,

Fer contro, | Passi che agplicano al vino una acolisa positiva sona,
ad eccezione della Francia, Paesl ove s produzions interna & scarsa o
nulla ed Il consumo & indirizzato g prodott di importazicne,
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Si pud rscontrare in questi Paesi, oltre ad una finalita restrittiva
dei consumi, gia ricordata, e giustificata da ragioni sanitarie, anche un
certo effetto fiscale di discriminazions a favore della birra, ritenuta
consumo di carattere pill popolare rispetto al vino che & ritenutg
oggetto di consumo di categorie di consurmatori pil agiate,

6.2 Le direttive comunitarie df armonizzazione

L'armonizzaziong delle accise nel settore dell'alcocl e delle
bevande alcooliche e stata disposta dalla Comunita europea con lg
Direttive 92/83/Cee e 92/84/Ces, entrambe emanate il 18 otobre 1882
& riguardanti, rispettivamente, l'armonizzazione delle strutture e, quindi,
delle basi imponibili, e l'armonizzazione delle aliquote,

Per quanto riguarda le strutture, la prima Direltiva prande atto
della necessita che, ai fini del corretto lunzionamento del mercato
intemo, vengano stabilite definizioni comuni per lulti i prodotti
Interessati e che queste definizioni si fondino su quelle della
nomenclatura combinata in vigore il giomo dell'adozione della Direttiva
slessa,

La Direttiva considera poi che, in linea di principio, gli Staii
membri dovrebbero applicare la stessa aliguota di accisa per ettolitro di
alcool puro & tutti gli alcool etilici definiti nefla Direttiva, ma potrebbero
applicare aliquote ridotte o esenzioni per determinati prodotti regionali o
tradizionali, a condizione perd che tali aliquote ndotte non abbiano
I'effetto di falsare la concorrenza nell'ambito del mercato intemo,

E opportuno che gli Stati membri siano autorizzati a imborsare le
accise sulle bevande alcocliche divenute non idonee al consumo ed &
necessario stabilire a livello comunitaric le esenzioni applicablli alle
merci irasportate tra Stali membri, mantre & opportung avterizzare gli
Statl membri ad applicare esenzioni connesse a destinazioni finali sul
lorg territario,

La Direttiva considera, infine, che & necessario prevedere un
sistema di notifica def requisiti in materia di denaturazione in dascun
otato membro per l'alcool complstamente denaturaic e la relativa
accettazione da parte degli altri Stati membri.

Al fini dellapplicazione della Direttiva si intendono per alcool
efilico tutti | prodotti che hanno un titolo alcolometrico effetlivo supariore
all'l,2% in volume e che dentrano nei codici NC 2207 e 2208, anche

— e ——
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guando essl sono parte di un prodotto di un altre capitolo della
nomenclatura combinata, | prodotii che hanno un ftitolo alcolometrico
effeltivo superiore a 22% in volume e che nentrano nei codici 2204,
2205 e 2206, le bevande spintose contenenti prodothi solidi o in
soluzione.

Gli Stati membri possono applicare aliquote di accisa ridotta
all'alcoal etilico fabbricato da piccole distillene, cicé da distitlerle che
siano legalmente ed economicamente indipendanti da qualsiasi altra
distilleria, che non opering sctio licenza e non producang pid d 10
ettolitr di alcool puro all'anno.

Le aliquote ridotte possono essere infenian allaliquota minima, rma
non possono essere inferorl di pio del 50% dellaliquota normale
nazionale dell'accisa.

In clascuno Stato membro laliquota ridoita sventualmente
stabilita dovrebbe essere applicata in modo uniforme all'alcool etilico
farnito sul proprio terrtorio da picceli produttor indipendentt stabiliti in
altri Stati membri,

Gli Stati mambri esentano dall'accisa armonizzata, alle condizion
da essi stabilite, per assicurare l'applicazione agevole e correlta di tali
esenzioni & per prevenire qualsiasi evasione, frode 0 abuso, i prodoti
distribuiti sotto forma di alcool completamente denalurain, In conformita
dei requisiti previsti dagli Stati membri, sempraché iali requisiti siano
stati debitamente notificall ed accetiall, | prodolli  denaturab
conformemente ai requisiti previst! dagli Stati membri ed impiegati per la
tabibricazione di prodetti non destingti al consurmo umano, lalcool
impiegata per la produzione di aceto, di medicinall & di aroml destinati
alla preparazione di prodotti alimentari & di bevande analeoliche avanti
titalo alcolometrico effettivo non superiore all'l 2% in volume.

E esentato 'alcool implegato diretiaments o came componenta di
prodotti semilavorati destinatl alla fabbricazione dl prodotti alimentari,
sampreché il contenuto di alcool non sia superiorg a 8.5 liti di alcool
purg per cento chilogrammi di prodotto per |l cioccoizto & a 5 (it d
aleool puro per cente chilogrammi di prodotto per gii alird prodotii.

Gl Stati membr possono esentars | prodotti soggett all'accisa
armonizzata quandao siano impiegati come camplon! per analisi, a fini di
rearca scientifica, a fini medici in ospedall o farmacis, Inun processa dl
fabbricazione a condiziane che il prodetio finale non contanga aleoot,
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nella fabbricazione di un componente non soggeto ad accise ai sensi
della Direttiva comunitaria.

Gli Stati membri possono accordare le esenzionl mediante il
nmborso delle accise pagate.

In base allart. 3 della Direttiva 92/84/Cee, a decorrare dal
1% gennaio 1993, I'aliguota. minima dell'acclsa sull'alccol contenuto in
bevande diverse dal vino, dalla birra e dai prodotti intermedi, & stata
fissata a 550 Ecu per ettolitro di alcool puro; tuttavia gl Stati membri
che applicano all'alcool e alle bevande alcooliche una aliquota di accisa
non superiore a 1,000 Ecu per ehaolitro di alcool purg non possono
ridurre la loro aliquola nazionale. Inclire gli Stati membri che applicanc
ai prodotii precedentemeante indicati una aliquota di acciza supsnore 8
1.000 Ecu per ettolitro di alcool pure non passono ridurre la lorg
aliquota nazionale al di sotto di 1,000 Ecu.

In Italia l'aliquota dell'accisa sull'alcocl etilico & stata stabilita nella
misura di lire 1.146.600 per ettolitro anidro alla temperatura di
20° Celsius.

Rientrano in quesla categoria tulti i prodotii di cui ai codic
NC 2207 e 2208 della nomenclatura combinata che hanno btolo
alcolometrico superiore all1,2% in volume e, quindi, non solianto
l'alcoal etilico non denaturato, ma anche le acqueviti di vini, di vinacce,
di cereall, di ciliege, di pere e di prugne, il thum, i gin & Facquavite di
ginepro,

Rientrano nellimposizione sull'alcool etilico, quanda abbiano Hiolo
alcolometrico effettivo superiora al 22% in volume, anche i prodottl di
cul ai codici NC 2204, 2205 e 2206, ciog i vinl tranquill & spurmanti, |
vermouth @ | vinl aromatizzati, le altre bevande alcoolichs fementate
(come sidro e idromela),

Fino al 30 giugno 1996 per lalcool otienuto dalfa distillazione del
ving, dai soltoprodoiti defla vinificazione, delle patate, della frutta, ded
sorgo, del fichi, delle carrube, dei cereali, del siero g del permeaio di
siero di lafte & par 'alcool contenuto nel rhum, Faliquota di accisa &
ridotta di lire 195.000 per eftolitre anidro ed & quindi, pan a lire
851.600.

6.3 Birra e vino

Gli Stati membri applicano una accisa sulla birra conformemente
alle disposizioni della Diretiiva 92/83/Cee.




LAAMONEZAZIONE CELLE ADZISE NE| PAES] DELL'UNICHE EUSOFES

= —r

Si intende per birra la birra df malto di cui al codice NC 2203 dalla
nomenclatura combinata di Bruxglles o qualsiasi prodotio contenente
una miscela di bira e di bevande non alcooliche di cul al codice
NC 2206, in entrambi i casi con titolo alcolometrico effetlivo superiore
alle 0,5% vol.

L'aceisa percepita sulla birra put essere determinata con
riferimento sia al numerc di etolitrifgradi Plato sia al numerg di
ettolitriftitolo alcolometrico effettivo del prodotto finiio.

el pima caso si fa ritenmento al grado percentusle di saccarosio
lotale (zucchero pid alcogl] calcolato sul prodotio finito seconda il
metodo Plato,

Gli Stati membri che percepiscono Faccisa con riferimento al
numera di ettolitri‘gradi Plato pessono suddividera le birre in categorie
compransive al massimo di quattro gradi Plato per categoria e applicare
la stessa aliquota di aceisa per effalitro a tulte le birre di una
determinata calegoria, purché nessuna aliquola sia inferiore allaliquota
minima stabilita dall'art, 6 della Direttiva 82/84/Ceéa,

Gli Stati membri possono applicare aliquote di accisa rdotte,
anche inferiori all'aliquota minima, purché esse non siano inferdori di
oftre il 50% all‘aliquota di accisa nazionale normale.

Le aliquate ridotte non sono peraitro applicabill alle imprese she
producono pil di 200.000 ettolitri di birra l'anno.

Le aliquole rdotte devono essere applicabili uniformamenta alla
birra forpita sul territorio di ciascuno Stato membro da piccole birrerie
indipendenti situate in aitrl Stati membn, clog da birere che siano
legalmente ed economicamente indipendenti da qualsiasi birteria, ehe
utilizzino implanti fisicamente distinli da quelll di qualsiasi altra birreria e
che non opernino solo lisenza.

In particolare, gli Stati membri devono garaniire che a nessuna
singola fornitura provenienta da un altre Stato membro venga imposta
una accisa superiore a quella del suo esatto equivalents sul planc
nazionale,

Gli Siati membri posscno applicare aliquote fdotie, infadorn
all'aliguota minima, alie birre aventi un titclo aleoloimeinco efottivo non
superiore al 2,8% vol,

- e — e — e e — e -
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Gli Stati membri possono esentare dall'accisa Ia birra fabbricata
da un privato e consumata dal fabbricante, dal suoi farmiliar e dai suoi
invitatl, purché non ci sia vendita.

A decorrere dal 1° gennaio 1993 l'aliguota minima di accisa sulla
hirra & stata fissata dallart. & della Direttive 92/84/Cee  del
19 ottobre 1992 a 0,748 Ecu per ettolitro/grado Plato oppure a
1,87 Ecu per ettolitro/grado alcoolico di prodotio finito,

GIi Statli membri devono applicare una accisa sia sul wine
tranguillo che sul vino spumarie.

Si intendono per vino tranguilfo tutth | prodotti di cul al codici
NC 2204 e 2205 della nomenclatura combinata oi Bruxelles che
ahbbiano le seguenti caratteristiche:

- litolo alcolometrico effettivo supericre all'l,2% vol, ma non supertore al
15% vol., purché lalcool contenuto pel prodolic finito  dervi
interamenie da fermantazions,

- titolo alcolometrico effettivo superiore al 15% vol. ma non superiore al
18% vol., purché siano stati prodotti senza arfcchimenti e I'alcool
contenuto nel prodotto finito derivl interaments da fermantazione,

8i intendona per ving spumante titi 1 prodotil di cul ai codic
NC 2204 10, 2204 21 10, 2204 29 10, 2205 che abbiano le seguent|

caratteristiche:

- sono presentati in bottiglie chiuse con un tappo a fﬁﬁ!‘lﬂ di fungo
tenuto da fermagll o legacei 0 hanno una sovrappressicnz dovuta
all'anidride carbonica in soluzione di almeno 2 bar;

- hanno un titolo alcolometrico effetfivo superiore all'1, 2% vol. ma non
superiore al 15% vol., purche lalcool contenuto nal progotto fimto
darivi interamenta da fermentazione.

l'accisa percepita sul vino & determinata con nfermento al
numers di ettolitd di prodolto; gif Stati membri applicano, in via
generale, la medesima aliquota di accisa a tulti | prodetli soggetti
all'accisa sul vino tranquillo e, analogamente, la medesima aliguata di
accisa a futli i prodotti soggetti all'accisa sul vine spumante; essi
possong applicars la stessa accisa sul vino tranguillo e sul vino
spumante.

Gli Stati membrl possono tultavia applicare alquole di accisa

ridctte su qualsiasi tipo di ving tranguillo o di ving spumanie avent titolo
alcolometrico effettivo non superore all'8,5% val.

-
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Gii Stati membri possono esenlare dall'accisa il vino fabbricato da
privati e consumato dal fabbricante, dai suoi familiari & dal suoi ospiti,
purché non ¢i sia la vendita,

A decorrere dal 1° gennaio 1993 l'aligueta minima del'accisa sul
ving & stata fissata dallart. 5 della Direttiva 82/84/Cee a 0 Ecu per il
ving tranquillo e a 0 Ecu per il vino spumants, sempre per eftolitro di
praodotto,

In aderenza alla Direltiva comunitana, a descorrere  dal
1% gennaio 1983, I'aliquota dell'acciza sulla birra @ stata issata in [talia
nella misura di lire 2.710 per sttolitrofgrade Plato di prodoetio finito alla
temperatura di 20° Celsius,

Tale aliquota corrisponde a quella precedeniementa vigentz e
commisurata al grado di saccarosio presente nel moste di cotlura g sl
colloca, pertanio, ad un livello pid che doppic di gquello che
comisponderebbe all'aliquota minima comunitaria, par a lire 1.254 circa,

Anche il ving, sia tranquillo che spumante, & sfalo assoggettato
ad accisa a decorrers dal 1° gennaio 1993, peraltre fale accisa & stata
stabilita con aliqueia pari a zerg per entrambl i tipi di vino.

E esentato dall'accisa il vino prodetto da un privato & consumato
dallo stesso produttore, dai suoi familiar e dal suoi ospill, & condizione
che non formi oggetto di alcuna attivita di vendita,

6.4 Prodotti intermed|

Gl Statl membri devono applicare un'accisa sul pro@oll alcoodic!
interrmedi; le aliquole di tale accisa non possano sssarg mai inferior alle
aliquote applicate sul vino tranquille e sul vino spumanls,

Si intendong per prodoth inlermedi 1O § prodottl i sul ai eodic
NG 2204, 2206 e 2206 diversi dal vine tranguilll & spumant
precedentemante ricordati, con tilolo alcolometico alfeltivo supanore
al't, 2% vel. ma non supeniore al 22% val,

Si tratia, in geners, di vini a gradazions alcoolica comprasa fra
1,2% val. e 22% wvol. .come, ad esempio, | vinl di Porto, di Madeira, di
xeres, il moscatellio di Sstubal, | vermnouth, | vinl di oue fresche
preparati con piante 0 con sostanze aromatiche, i winl dquanas,

Gh Statli membri possono considerare come prodoiu intermed)
qualsiasi bevanda fermentata tranguilla con titclo aleolometicn efietivo

=
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superiora al 5,5% vol. che non dervl interamente da femeniazione e
qualsiasi bevanda fermentata gassata con litolo alcolomefrico effettivo
superiore all'8,5% vol. che non derivi interamente da fermentazione,

L'accisa sul prodetti intermedi & determinata con rfenmanto al
numero di ettalitid di prodotto finito.

in generale, gli Stati membri devono applicare ia medesima
aliguota di accisa a futti | prodcth suggem all'accisa sui prodotti
intermedi: tutiavia & possibile applicare un'unica aliquota rdotta sul
prodotti intermedi aventi fitolo alcclometrico effettive non supericre al
15% vol. a condizione che fale aliquota non sia inferore al 40%
dellaliquota nazionale nommale dellaccisa e che non sia inferiore
all'aliquota nazionale normale dellaccisa applicata &l ving tranquillo e
alle altre bevande fermentate tranquilie,

Ai prodotti intermedi che sona presentati in bottiglis chiuse con un
lappo a forma di fungo tenuto da fermagli o legaccl o che hanno una
sovrapprassione dovuta allanidride carbonica in soluzione di almeno
3 bar, gli Statl membri pessono applicare l'aliquota dellaccisa previsia
per le bevande fermentate gassate, sempreche essa sia superiore
all'aliquota nazionale prevista per i prodotti intermed:.

In base allart, 4 della Direttiva 92/84/Ces laliguota minima
dell'accisa sui prodotti intermedi & stata fissata, a decorrere dal
1® gennalo 1993, nella misura di 45 Ecu per ettolitro di prodoito.

L'adeguamenio della legislazione italiana alle  disposizioni
comunitarie ha comportato una sostanziale modifica nel regime fiscals
dei prodotti alcoolicl intermadi, fra i quall rientranc | vini sromatizzati e
liquorosl, come il Vermouth e il Marsala, particolammenie imporiant per
la nostra economia,

Questi prodotti erano precedentenients assoggetizl alllmposta di
fabbricazione sullalcoo) in proporzions alla gquantita di alcool aggiunto
ai vini base.

Le disposizioni comuritarie prevedone, invess, che limposizione
fiscale su guesti prodotti sia applicata in proporzione del volume di
prodetio finito: infatt, in una situazione di libera circolazione delle mercl
fra i Paesi dellUrione suropsa, sarebbe estremamente difficie
effettuare qli appropriati controlli qualora si dovesse accarlars, in tutti |
possibili easi, la guantitd esatta di alcool contenuta nesi dwersi prodotl,

— -
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In adeguamento alle disposizioni della Diretiva comunitaria
02/84/Cee, a decorrere dal 1° gennaio 1893 l'aliguota delf'accisa sul
prodotti aleoolici intermedi & stata fissata in [alia nella misura di
lire 77.835 per ettolitte di prodofio finito; essa comisponde al lasso
minimo di 45 Ecu per ettolitro stabilito dalla predetia Direttiva 2
costituisce, quindi, un livello di imposizione sugeriore a quello
mediamente applicabile fino al 31 digembre 1392

7. Tabacchi lavorati

7.1 Considerazioni generall

Nel settore dei tabacchi lavorali it processo di amonizzazione
dellimposizione speciale sul consumo appariva allinizio assal pit arduo
che negli alti setfori assoggettatl a questa forma di imposizioneg, a
causa del divarsi regimi di regolamentazione amministrativa, della
presenza di monopali fiscall in alcuni Paesl della Comunita, della
sensibile divergenza dei carichi fiscall e delle sirutture cellimposizione
fra | diversi Paesi.

La struttura della domanda g dell'offerta di izbagchi lavorali varna
notevolmente nei diversi Paesi europel.

In ltalia, in Francia e in Spagna, ove esisiono monopoli fiscal,
miror sono ke produzioni su licenza e | consumi o Rbacchi lavorati
esterl.

Mel Regne Unito esiste una fere induslrie pivai nazionale e
multinazionale, con imprese come la Rothmans & & Billish Amencan
Tobacco (Bal), mentre in Germania, in Belgio e nei Paes Eassl accanto
allindustria nazionale vi & una notevols: produzicne 54 lisenza di
tabacehi di marche esters, specialments inglesi 8 amapcana, coma
quelle appartenenti alla Bat, alla Philip Morris @ alla Reynalds,

Nei Passi mediterranel prevale il consume dei prodattl di prezza
pilt contenuta anche se, negli ultimi anni, |2 stuttura del consumi
mostra una evoluzions verso prodotll di guatiia pid elevaiz,

Nei Passi dellEuropa centrals e selteninonale, n mrispondenza
del redditi pid elevati, | consuml sl prientano pravalemamsnie varsg
prodott di qualita superiore a dl prezzo pil glsvale,

Nel diversi Paesi la composizione delle gomanca &1 rpsriisce
diversamenie fra | varl prodott (sigard, sigarsili, sigarsiie, labacchi da
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fumo) anche se le sigarette costituiscono il prodotto maggiormente
richiesto.

Limposizione speciale sul consumo dei tabacer lavorall presenta
caratteristiche del tutto particolari rispetto a quella che colpisce altri beni
di consumo; se sl fa riferimento alle sigarette, che costituiscono la parte
di gran lunga prevalente nel censumo tofale del tabacchi, si rileva che
questa imposizione si configura nella forma dellaccisa mista,
commisurata, cio®, In parte al prezzo finale al consumalore (accisa
proporzionale o ad valorem) e, in parte, alla guaniita del prodotta
consumato (accisa specifica).

La proporzione in cui il carico totale dellimposia si distibuisce fra
la parte ad valorem e la parte specifica varia nei diversl Paesi della

Comunita (ctr. Tab. 3).

Tah. 3
Parta ad valorem Parte specifica
Paesi (% del prezzo oj (Ectl per milla
vendifa al pubblics) pazzi)
Belgio 58.7 6
Danimarca 21,22 7647
Francia 48.75 270
Germania 24.8 40,7
Grecia . 41,455 1“.-.2
Irianda 16,43 o 5535
ltalia od,67 241
Lussemblirgo 5'.-"-,55 2.07
B Paesi Eassrh 18,62 EE,E-E
Portogallo A0 - 5a 278
HRegno Unito 21 563 -
Spagna 455 116

Accise sulle sigarette.
Fonte: Gea, maggio 1882,
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| Paesi nei quali prevale largaments l'accisa ad valorem sonp |l
Belgio, I Lussemburgo e lltalia, nei quali si hanno nspetiivamente,
gliquote ad wvalorem del 58,7%, 57,55% e 52,679 ed aliguote
specifiche di 8 Ecu per 1.000 pezzi, 2,07 Ecu & 2,41 Ecu.

Prevale, invece, decisamente la parte specifica in Danimarea,
Ifanda & Germania, con acclse ad wvalorem pan rispstfivaments a
21.22%, 1643% e 24,8% ed accise specifiche parl a 786,47 Ecu,
55,38 Ecu e 40,70 Ecu; analoga & la situazione del Regno Unito, ove
laliquota ad valorem & pan al 21% e quella spacifica & 55,32 S,

Pit equilibrata la situazione nei Pagsi Bassi, ove [actisa
ad valorem & parl al 18,62% e quella specifica a 26,82 Ecy,

7.2 Le dirsgtive comunitarie df armonizzazions

La Direttiva 72/464/Ces, emanata dal Consiglio dei Ministi della
Comunita eurcpea il 19 dicembre 1972, considerando che la
realizzazione di una unione ecanomica implicante fa formazione di uno
spazio con caratteristiche analoghe a quaelle di un meeato intemo e |o
sviluppo di una sana concorrenza richiede, ne! settore det tabacchi
manifatturati, lapplicazione negl Stati mambr il imposte di consumo
ehe non falsino le condizioni di concorrenza e non ostacaling 1a libera
circolazions di tali prodotti defla Comunita, rlevava cha le imposte
allora gravant sul consumo dei tabacchi manifatturati non nspondavano
a tali esigenze, poiché non avevano caratiers di nautraita 2 spesso
cosfituivano un sero ostacolo allintempanatrazions del marcztL

Era perianto necessario realizzare ur'armonizzazione delle
strutture delle Imposte gravant] it consumo dai tabacchi imanitatturati, al
fine di eliminars progressivameanie | fattort susceltivlll o ostacolare ia

libera circotazione e di falsare le condizoni of congorrznza fente sul
piano nazionale guanto sul piano comurmtano.

Qgcorreva impedire che la competitivila delle vane categorie dl
tabacchi manifatturati fosse falsata dagli eifett  dallimposizione,
realizzando in fal modo l'aperura del Mercali narionzll degi Statl
membri, con un regime di prezyl liberaments Tormat oer Wi 1 tpl di
tabacchi.

Fer le sigarstte sl ritengva opportuno istituire Ui Cigisma l2le &a
assicurare una reqressivita dell'incidenza dallimpasta, comtinanda una
Imposta proporzionale con unimposta speclfice ! el ammontars

i p— —— e — e T 18 e "
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sarebbe stato fissato da ciascuno degli Stati membrl secondo criter
comumitari,

La Direttiva considerava come tabacchi manifatturati 1= sigarette, i
sigari, i sigaretti, il tabacco da fume, il tabacco da fiuto e |l t2bacco da

maslicara,

Per le sigarette nazionali e le sigarette Importate erano previste,
in ciascuno degli Stati membri, urfimposta di consumao proporzionale
calcolata sul prezzo massimo di vendita al minuto, compresi | dazi
doganali, ed un'imposta di consumo specifica, calcolata per unita di
pradotto.

L'aliquota dellimposta proporzionale e limpordo delfimposta
specifica dovevano essere uguall per lutle fe sigaretis.

Nella fase finale dellarmonizzazione doveva essere stabilito per
le sigarette, in tutli gli Stall membr, lo stesso rapporio tra limposta
proporzionale e quella specifica, in medo che la gamma dei prezzj di
vendita al minuto potesse rflettere equamente il divario dei prezzi di
cessione dei fabbricanti.

L'imposta di consumo sulle sigarette poteva anche componare un
pnere fiscale minimo, con un massimale determinato, per ogni tappa
del processo di armonizzazione, dal Consiglio del Ministr su proposta
della Commissiones.

Si prevedeva una libera determinazione dei prezzi massimi di
vendita al minuto, per ciascuno dei prodotti, da parte dei fabbricanti e
degli importataori.

Tultavia, per agevolare la riscossione dellfimposta ch consuma, s
prevedeva la possibilita che gli Stati membri stabilisseo un istino de
prezzi di vendita al minuto, per gruppo di tabacchi maniiztiurali, purche
ciascun listino fosse sufficientements ampio 8 diversificata  per
corrispondere effettivamenta alla varieta dei prodotti comunitari. [ istino
doveva valere per tutti | prodolli apparienenti ai diversi gruppi di
tabagchi manifatturati, senra distinzioni basate sulla qualita, sulla
presentazione, sull'orging dei prodotii o delle materia implegate, sulle
caratteristiche delle imprese o su qualsiasi altro criterio,

5i prevedeva, Infing, che le modalita di nscossione e d
pagamento dellimposta di consumo, che dovavano essere eguall sia
per gli importatori che per | fabbricanti nazienall df labacehi
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manifatturati, sarebber slate armanizzate, al pil tardl, nella fase finale;
nel corso delle lappe precedenti si prevedeva che limposta fosse
rnscossa, In linea di massima, & mezzo di marche fiscali; alirl mezzi di
rscossione non avrebbero dovuto cosfitiire ostacoll amministrativi o
tecnici aghi scambi fra gli Stati membri,

Mel corso della prima tappa di armonizzaziong [importo
dellimposta specifica sulle sigaretie doveva essere fissato con
riferimento alle sigaretie appartenenti alla classe di prezzo piu richiesta,
secondo | dati conosciuti al 1° gennaio 1973, @ nan poléva essere
inferiore al 5%, né supariors al 75% dell'imporic eumulativo dsllimposta
proporzicnale e dellimposta specifica riscpssa su fall sigarete,

Le disposizioni della Direttiva 72/464/Cee sono state modificate

dalla Direttiva 92/78/Cee emanata dal Consiglic del Minisiri della
Comunita europea Il 19 ottobre 1992, Con quesia Direttiva il tabacco da
fuma viene suddiviso nelle due categorie seguentl: tabacco tinciato a
taglio fino da usarsi per arrololare le sigarette e alhi tabacchi da fumo;
vengono esclusi dalla disciplina comunitaria 1l tabacco d¢a fiuto e il
tabaceo da masticare.

E considerato come labacco trintciato a taglio fino il fabaceo da
fumo nel guale pil del 25% in peso delle paricelle oi tabacce abkia una
larghezza di taglio Inferiore al millimetro.

Possono essere esentall dall'accisa o oitensre i rimborso
dellaccisa gia versata i tabacchi lavorati che siano stali;

- denaturati e usatl a fini industriali od oiticoli;
- distrutti soltc sorveqglianza amministrativa;

- destinati esclusivamanta a prove scientifiche ed a prove ©lative alla
qualita dei prodatii;

- fiutiizzati dal produtions,

Con la Direttiva 82/78/Cee, anch'essa smangia i 19 otiobre 1852
e relativa al ravvicinamenio delle imposte sulle sigarsile, sl conferma
che le sigarette devono essers colpite da una accisa specifics par unita
di prodotto, da un'accisa proporzionale calcolala sullz hase del prezza
massimo di vendita al minuto ¢ da una imposia sul valore aggiunto
anch'essa proporzionala al prezzo di vendila 3l minuio,

Conslderando che ai fini della realizzazions dal Mercalo intemo
europeo & necessaro fissare una accima minima clobsle per le
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sigarette, la Direttiva stabilisce che a pariire dal 17 gennaio 1883
ciascuno Stato membro deve applicare una accisa massima globale
(specifica pii ad valorem, Iva esclusa) la cui incidenza viene lissata al
57% del prezzo di vendita al minuto (imposte comprese) delle sigarette
della classe di prezzo pil richiesta.

Con la Direttiva 92/80/Cee, emanata il 18 oftobre 1392, si
stabilisce che in clascun Stato membro della Comunita debbano essere
soggetti ad una accisa minima i seguenti tabacchi lavorati;

- Sigari e sigaretti;
- labacchi trinciati a taglio fino per arrotolares le sigaretie;

- altn fabacchi da fumo.

A decorrere dal 1° gennalo 1993 gli Stai membrl devono
applicare una accisa che pud esseres:

- ad valorern, calcolata sulla base di prezzi massimi di vendita al minuto
di ciascun prodotto, determinati liberamente dal prodution stabiiti
nella Comunita e dagli importatori da Paesi terzi;

- specifica, commisurata alla quantita di prodotio;
- mista, contenente un elemento ad vaforem ed un elamenlo specifico,

L'accisa globale, espressa In percentuale o con un importo per
chilogrammo. o per numerg di pezzl, deve essere almeno par alle
aliguote minime o agh importi minimi sequenti:

- per i sigari e i sigaretti al 5% dei prezzi di vendita al minuto, imposta
comprasa, o a 7 Ecu per 1.000 pezzi o per chilogrammo;

- per | tabacehi da fumo trinciati & taglio fino da usare psr aroioiare le
sigarette al 30% dei prezzi di vendita al minuio, imposie comprese, o
a 20 Ecu per chilogrammao. -

- per gli altri tabacchi da fumo al 20% dei prezzi di vendita al minuta,
imposte comprese, o a 15 Ecu per chilogrammo.

Le predette aliquote o Importl sono validi per tutli | prodoti
appartenentl a ciascun fipo di tabacco lavorato, senza distinzione
allintemno di ogni tipo per quanto conceme la qualita, la presentazions,
l'orgine del prodofto, | materiali utilizzali, le caratterstiche delle imprese
Interassate o qualsiasi altro criterio,

—
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7.3 Adeguamento della legislazions fialiana

Le dirsttive comunitarie relative allarmonizzazione delle imposte
sul consumo dej tabacchi lavoratl sono state recepie nel nostro
ordinamento con la L. 29 ottobre 1923, n. 427.

in accordo con la Diretliva 92/78/Cee sono state ndefinite le
diverse categorie di tabacchi lavorati, modificando le disposizioni della
L. 7 marze 1985, n, 76, che disciplinava la matleria.

E stata inoltre modificata la L, 13 luglio 1965, n. 825, concernente
il regime di Imposizione fiscale del prodotti oggetio di monopolio di
Stato, precisando che nszrimento nalla tariifa dii vendita al pubblico
clei tabacchi lavoratl & effetiuato con decrato del Ministra delle Finanze,
previo parere tecnico espresso dal consiglio di amministrazione dei
Manopoll di Stato.

Si chiarisce che | prezzi di vendita al pubblico i {8l prodotli sono
fissati in conformita a quelli chiest dai fabbrcanti comunitari & dagli
importatori di tabacchi lavorati da Paesi terzi.

Ai depositi di distibuzione allingrosso, diversi da quelli di
proprigta dellamministrazione dei Menopaoli di Stato, si applica i regime
del depositi fiscali previsto dalla Direttiva 92/12/Cee.

V'autorizzazione allistituzions di tall depositi & rlasciata da un
apposita ufficio del Servizio dei manopoli fiscali, del Iotio & della lotteria,
istituito presso il Ministero dells Finanze.

L'imposta di consumo & lmpesta sul valors agdionts sui tabacchi
introdotti nel depositi fiscali sono corrisposte all'atto dellimmissiane In
consumo e sono versate al predetto ufficia.

Le aliguote di base dell'imposta di consumo sul lgbacehi favoratl
song stale siabite nelle misure seguents:

- sigarettie 5T%:
- sigarl e sigaretti naturah 23%,
- gigari e sigaretti altri 46%;
- tabacco da fuma trinciato fing utilizzato per
arrotolare sigaretts ed aliro tabacco da iumo Ba%h:
- tabacco da masticars 2£.73%;

- labacco da fiuio 24, T85%%.
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7.4 L'imposizione fiscale sulle sigaretta in talia

A differenza degli alfri tabacchi lavorati, che sono sottoposti ad
una imposta di consumo commisurata al valore, in llalia le sigarette
sono assoggettate ad una imposta di consumo che & costituita, in
parte, da un elemento fisso (avente quindi || carattere di accisa
specifica) e, in parte, da un elemento varabile proporzicnalmente al
prezzo di vendita al pubblico (accisa ad valorem).

La misura dell'accisa specifica & stala stabilila nel 5% della
somma dellimposta di consuma e delllmposta sul valore aggiunto (fva)
che colpiscono le sigarette della classe di prezzo pid richigsla,

Ai sensi dell'articolo 28 del D.L. 131/1993, lalqueta dellimposta
di consumo complessiva [comprendente quindi sia la parte specifica
che quella ad valorem) & stata stabilita, a decorrera dal 2 maggio 1993,
nella misura del 57% del prezzo di vendita al pubblico delle sigarette

della classe di prezzo pit richiesta. _

In base ai dati nsultanti dalle vendite nellintero terntario
nazionale, registrate dall'amministrazione dei Maonopoli di Stato, per e
sigarette, la classe di prezzo pil richiesta nel corso del 19893 & stata
quella di lire 145.000 per chilogrammo convenziconale {corrispendents a
1.000 sigaretie).

A questa classe di prezzo appartengono alcune dalle pill note
marche italiane, come Colombo KS Filtro, Futura, Gala, Lido, Linda,
Linda Leggera, MS, M3 blu, MS Lights, MS Mild, Pack K3 Filtro,

L'accisa specifica & pari a lire 5,290 e quella ao valoremn & pari al
53,35% del prezzo divendita al pubblico.

Il prezzo di vendita al pubblico dsils sigarete nsulla perlanto
composto da cingue element;

- prézzo richiesto dal fornitore [comprendente anche le spese di
distribuzione);

- Imposta di consumo {parie specifica);
- iImposta di consumo (parte ad valorem),
- fva,

- aggio dei rivenditor! (slemento fissato dalla L, 5 febbraio 1952, n. 81,
a decorrers dal 1° gennaio 1993, nalla misura del 10% del prezzo di
vendita al pubblico),
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Per le sigarette della classe di prezzo pill richiesta (lire 145.000
per chilogrammo convenzionale nel 1993} la composizione del prezzo
di vendita al pubblico & pertanto ia seguenta:

- prezzo richiesto dal fomitore 24.699 17%;

- imposta df consumo (specifica) 5.290 3,65%,

- impasta di consuma {ad valorem) 77.380 53,35%:

- fva 23,151 16%,

- aggio def rivenditori 14,500 10%;
Totale 145.000 100%s.

L'esistenza nellaccisa di un elemento fissa (benché di modesta
entitd) fa si che l'accisa complessiva nsulti moderalarnente regrassiva,
gravando proporzionalmente di meno sulle sigarette di prezzo pil
elevato e di pill su quelle di prezzo pill basso.

Cosi, ad esempio, V'accisa complessiva si riduce al 56,5% sulle
sigaratte italiane di prezzo pil elevato, appartenenti alla classe di
lira 170.000 per chilogrammo convenzionale, come le M3 de luxe
100's; MS Intemational, Zenit, mentre sale al 58,6% per le sigarette di
prezzo pill basso, come le Nazionali & Super senza filtro,

Per le marche esters di prezzo pil elevaln vendute n Malia,
gome, ad esempio, Dunhill Intemational e Rothmans Inemational,
appartenentl alla classe di prezzo di lire 225.000 per chilogrammo
convenzionale, l'aliguota dell'accisa complessiva scence a1 85,7 %.

B. Considerazioni conclusive

Le accise esercitang una funzions assal importants nel modermi
sistemi tributari e sembrang destinale ad assumars un ruole ancor pil
rilevante nel futuro.

Limportanza delle accise appare givstificaa sa pes 12 100 naluea
di strumenti della politica economica, finanziara e sociala, =@ per 1
modao particolarmente agevale e rapido con I quale possonc essers
maodificate ed adattale alle pit diverse esigenze.

————— i | — e



AMNTOMING TRAMCHTANA

Le accise sono di applicazione agevole e poco costosa anzitutto
per il numero pluttoste limitato dei soggetti passivi, sulla cul altivita @
possibile effettuare accurati controlli senza eccessiva difficolta,

Per il loro carattere essenzialmente specifico, le accise
consentono poi di determinare agevolmente la base imponibie - e di
effettuare | relativi controlll - mediante semplici misurazioni guantitative,
gvitando | complessi problemi di valutazione propri delle imposte sul
redditi e delle altre imposte sul consumi e sugli scambl commisurate ai
valon,

Per la loro incidenza su prodotti di largo consumoe, ma non di
prima necessita, le accise consentono di ctitenere un notevole prelievo
fiscale senza imporre eccessivi sacrifici sui contibuenti & di agire in
modo selettivo sui diversi settor del'economia.

Le direttive comunitarie con le quali sono state armonizzate le
strutture delle accise nei Paesi dellUnione europea, stabilendo soltanto
Ivelli minimi per le aliquote riguardanti i principali prodetti, se da-un lato
hanno favorito la circolazione intracomunitaria ded beni soggetti ad
accisa agevolando quindl il funzionamento del mercaio unico europeo,
dallaltre hanno lasciato agli Stati membrl ampie posszibilita  di
manovrare questa calegoria di imposte nel perseguimenta dei propri
obiettivi di politica enonomica e sociale,

In Italia, nella prospettiva di un graduale spostamento del carico
fiscale dall'imposizione diretta sul reddito allimposizione indiretta sul
consumoe e sugll scambi e di una golitica fiscale volta ad un uso pid
esteso del principio di confroprastazione o di bengficio nellapplicazione
delle imposte e ad una intemalizzazione dei costi ambientali pravocat|
dalla praduzione o dal consumo di paricolari benl 2 senvizi, lg accise,
armonizzate sugli standard europei, potranno svolgere un ruolo
veramente decisivo per assicurare un pil squa ed efiicients
funzionamento del nostro sistema tnbutano.

Prof. Antonino Tramontana




