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articole 24, comma 42, m particalue, stabilendo che o g prevaste coteno della “distinza™ non
eebba essere nfenore, per le ovendite, a 200 metsd ¢ sostimendo 4 cateo della “produrtet
munima” con quello del “apporto di woa ovendite agrs 1500 abntani”,

Al fme e eliminare : suespost profili di anticomumstasietd, e conformemente a quanto premsto
dallacticale 4. comma 3, della legee n 37/2019, & stato emanato i decreto o, 31 /2021 con cm
sano sate appotiaie aloune moditiche al decieto mumisterile 21 febbyaio 2010, o 38

2 ¢ nirenurto, altresi opporinno, in [ng;'!l:rnt ey Iniutipl ch ettmnizrasione dells rete di vendita e da
ramionale dherabumeone della stegsa ol terrtono, prevedere, o mezzo di apposibo proveedimento
diettormle, taluni necessani corettvi m materis & ovenclte speculi presse mpiant
distrbzmons di carburante, nonché & decipling der trastenmieni fuog 2omia

[4 sepuite veagono: dlustrate |o novds mirodote e fornite mchcxnom al fne di garinrioe
nnitormitn dell amone ampiasteative =1 ot i teeritono nazionale

1) Istituzione delle dvendite ordinarie.

| a) Con rignardo alfarticolo 2, comma 5, I prévesione del rapporto di una cwvenditn ogn L300
abitants, m precedenz npuscdante escluswamente 1+ comunm fino & 10,000 abstantt ¢ stata estesa
i1 win grenerale,

Nei Comum con popolazions infengre o 1500 abstanty, i pasametes di popolanone pus essere
deropato purche sussist ue cifettvo © concroto niecesss del servime e qualor la ovendita
attiva pil vicina (guuedh localizzata m altro Comuse) s trovi ad una distanza supenoee 4 600
meti Tale auova disposizions & stata emanats al fine di dace atmazone alfinpegmo del
Gewerno, nenltants dalfCredme del momo della Comesa des depuran 9/1807-AR /147, in base al
quale deve essers assicoratn comungue, nc snddetts comum, una rivenditn ove s giscontn la
reale esipenza i sejvimn, Fermo testando che Fapplcazione di wle provisione normativa
potrebbe comportars la stitusions di una gvendita aache in comum con  popolaaone
parhicolarmente csigna, & stile olenuio opporting non stabiiee anche un houte mimme
popelasione i conadereaons dells vartnbiliny, satio | problo delle alutuding di consnmo de
hent & serma offern dalle twrendite, nonche delle simazioni che potiebbeio i conceetds
minifestarse

11 rapperio bt rw endsla oge 150 abatant deve essere calealaio su base commaals.

Restaro myatiit © :equ_:mr_-i_ A el e slabalit al comoa 2
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Con spreibico tgmardo a comum {con popolinones supenore o 1500 abstant), aspetio g gual
by popolazimme nom caggunes comprataments N aomero mottplo di 1500, non potra esseve
whittirdan Falteniore pvendita coimspondente; & ntiens che o ovendita agmuntiva potei, quands,
essere Bannta/ trasterita tenendo conto den multpl da 1500,

Lo nguarde alls modalita sdonea o consentwe ndividnazione della popolazions comunale, ¢
staio modificalo ol comma 4 deffart. 2 per la veobhici dells popoliniane occomera aver ngnad e,
non appens diepombide & plenamente opetative, al @stema mieprato ANPR (Anaprafe
Nazonale dells popolamone Residente). Melle more, come gma prevasto dalla IIUA prot o
A3482R/RLI del 30 novembee 2020, cesta feomin la possibilitd di woquusice peesso (| comune dy
pferimente la certificarione delli popolazione effettivamente residedite, aspiovnata al 31
dicembee dellanne precedente a quelle di presentazione dellistanea da valutare, In mancanezn ds
tale cerificazione, & dovrh fare dfemmento o datg dellulome censimentos pubblizaio
dall TSTAT,

La niowslla 1:95&11';1 ha, inolice, SOppTesso, all'art, 3, 4l Iu'ﬂ'td-r-ntr pchmmo plls ‘ﬁ.ru' E) -‘.r'ﬁd.{f
deligiferin _Im-r"#;#r della domrandd”, sostiuendolo con 1 reqmaro della ':1_',-5;'?? SR
e fuseeesie del s che dovea esseee ogpetto di puntuale accertamento da parte dell’ I.'ﬂimn
ternrermls nel corso dell'somitons per Petiozons di ung ooove ovendats codmana. Al
egmurdo, tale valutazions deve essere compnta tenmto conto degh swilopp abitatey
commercul, della partsealire oldevanzs assunmts da nody stradab ¢ dw centn di agrenons
nrbana, della popalazione cesidente ovvero dalla presenza di uthicr & stouthiee produtove d
particolare nlevanza e frequentazione; m tale sede, doveanno cssete opprito di valntazione
arche ataee de trasfermento mi presentate.

Proseguendo nella disaming dellactecole citato, 51 deve dace atte della soppressions de comm
5. 6, T le ow prescnom nommative st fondavano sul puametzo dells reddi vt

Con nguarde alls nvendits 10 sspenmento. £ stato mtrodotto, nellact 2, comma 4 bas secondo
euy VI pentseasenerto of ioitelonr of sla et o vhe F ecperrmentn of ey del\eeiends 2, comrama 2,
Al e 22 i anhvg V057, w, 1705 ¢ mueidive mgdifmnsiong Dew) fr0rm VIO sl iRieTR o g
Nl STIT PN cHE SERED weR R del pavamene &t on o copeny 2003 L rvendite o8 csperimeno o posamn
S appllo di cimtes df Tialanita, sl i cas df desmasioess ol sadiulony Rell'itatest o Premoniensy del
aadme®, Tall purnmetn andeanno ven bt ally sadanza del nenmo (osma con ofenments ol 31
dicembee dellultmo annol.

Ee SR e

1 b} Altra nowta dr lievo ¢ la previsione, di cm all'act 2 comman 4 ter, relativa alla presentanone
il i ihie=h L‘rtl.r.!in P Lo !I-ti'l-il'“l.l]'i'i'.l'l ils Alléa nrﬁll:n;t!:_ s '-u!rln.i el 1J!jﬁ -'1-'15.."2':-'“[?._ i T l-ri‘ln alli
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smssigtenza i eventmab pendenze fecak, i ome mapocto ma supeniore a  guells previara
dall'articals B0, conuna 4, del codice deghi sppalt. La vilevanza di simaziom debatorie s pii
presista dalls precedenic disciphna con tferonenta alle oveadite speaal, alls nvendile pressa gh
wnpiant di distobuzgone d carburant nonché con nguards a1 patentom.

La precenragione di dwclwaramone son vennhera compocta, quale conseprtienziale stferto, la
decadenga dal henelicio delfamegnazions dells ovendita ¢ non coshbisce wna cansa
esclusione agh efieen dellact. 6 della L 129371957, eszenda le fattispecie vi previsis taszahive,

=1 precisa che Pobbhee dicharatwo o parols & conbpura esclusvamente nel caso do mapom
che. singolarmiente o tumulatwamenie, siano supenon alla soghs di cw alPare 30 comma 4. 11
nnwe alln citate  deposmione normateea & oaoate. pevete o 2oli ed eschicrm effern dells
determmancne delly sogha mmmma & olevanza. In alin tsrmim, 31 & misse apphoice 0 via
analogmea una valutazione, effertuata dal Lepslatoce, sa pure o aloo ambate codmamaencals,

euea il disvalore e la olevanza di Bathispecie debitonie supenon adetermmat imporh.

In presenza i canch hecalsupenon alla sopha mommma & ol eopra, Foffice potrd sccophere
Pistanza sols pIEvLA rcg:nluizza.zicln: :1!:5!1. sieem, Per rcgt'-lﬂ.ﬂnuil:-n,: = antende i pagamenta
mtegrale del delnio, Pesmtenza i un plane di catsazione sepolarmente approvato, ovvero la
sospensione gmdiziale o ammnisteativa del canco medesimo,

iy piratis, S ofermentn alli dirhisragions che 1l B It e i i Esb L ed e pelaciv
conbenuby s ot apporting ailevars che pet pcﬂdcnrl: Gizcali st intendons l= somme | dovnie
a teala di tnbut eraciah ovvera 1 debinn dinatura asssrenziale & previdenzale divenon definir
edd esipnbill. Pertanta dalls debitosa vanno esclus, ovitamente, 1 eanichi opeiio di sospensiane
o di rateazione, per 1 gnali 1 pagament: fisulina regolan

Melle more dell’ evenmale attvazicne i Pmccdm:r antomatiz zate per 1= qu.nli. n=alta necessanio 4
Eujn\.'ul_lg_;i.r.rlctl.lu delle secuinwe |.'|.11:|:|1.'|i.-.l|.-:|.L'i... B Opporiing ¢l gLi. Uit pehiedane, anche a
campione, conferma dei contenut delle dichiaraziom sosntwhve con la puntuale mdicazione
all' AdER della tipeloga di nscontro atesa.

Llistourteria puno sssere completata;, olice che tramite accesso ncllappheatve Serpico, con
pehieata de :::u:ir.'h.i. ML AREOTa Eebl o .1.|:-[1|J.||1|., :gli. Liffies dr]]'."'n.gen:r:l..-l. delle antrate o |J.|-|.|'|.r|E:-:|
comperents m base al domicilio fiscale dellistants, nonché a commne di residenza di cosm

La verfica cicca In snssistenza durall factispecee debatone deve avvemee s con sdenmencs alla
socicta mtestatana della keenzd (ma essa soceta di porsone o di capatah) =i con ptenmento alla
t;§_|r|.1.1..1. ilal ]Pgulr T enperbante delly steesn alla S 1) il F!-‘I'IE"‘\-'I!I:Li.H' foalaih eheave Wa dasi che
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e tale wlirm :ﬂggﬂlli naan perlpan o essee com=iderais e i'lrnr].rn'.ﬂ'- fiscall non connesss
all'atemita laverativa svalo

{ccocce molere pclnsmare Vattenmone di codeste strutmre corca la necessitn i preizace, i sede
dy wevsa th i, 0 conienib delPab |'r'|i_|==r-|'.: dschianitive m Fl-:lu.'.ﬂn alle luee delle =t icmm
procodentements fonmte in mento, procedends ad eventuale settshica dells stesso, ove pa
|'|u.|:'||'||,1-.|;!.'|l'|::|. O 4l Gne da n?-.rulr_rr. edaito il prvalo, amche mowefotben g codlnborcaons = di
tutels dell’athidamento, ticca 2 pre o contenuh della prescoizions @ g

Zara cuca degh Ufict acquizers, anche m sade di nnove dell vivendits, nonche net caz i om
n.|1|1i11 |'i1i:|--.'n L I.'l'lﬂ'li.[i:l::.‘l nq:!{r;‘rl.li'-'p el dnieakiess dlall ::r_'rni.'u‘:-::r:in:mr-.l 1|:|:|.u.|i ] lil‘.n!.l:l ESET ]1“:|.-|.|:',.|.+i'|.'u |.|,-
tarnspocie proviste dagh arctt, 25, 28, 30 ¢ 31, ]1a dichiagazmone di oo all'articolo 2, comma 4 ter,
del decreto w38 2003 come modilcato dal de 51/ 2021

L]

2) Istitvzione delle nvendite speciali

L'meroduzions del nuove cotenso del rapporto con la popolazone ressdenre hn comportare la
necessita dy Appr L e mesdifiche anche al Irgimﬁ |E_5=_l;n1..1l4::|rir:| delle ivenidiie -s.prl.'i.di ili e allaai
4.

L tale prospettiva, & stata soppressa la previgente lettem © del comma 1 del citato articolo ed 2
stato chmmato i tifermento al prepindine economeco che dalla nnorva fivendita decwercbbe per

-::|_|u-]|.|- gi:ﬁ F.Hci:ilnnli neltin medesima whear i s |i1-r||1'n¢tr|l.-n.

["-IeHu. TN L ft!rmuln’.:icl.nr = |i|m-|:l.h: in'l.-'u.li.ﬂ.lu |u plr.L'er].l.-nl.r. r].l':tlin;n'.nne, Lﬂl.-.'l.'.-l.nlr .l.nl.'.'hi.- i :I-|:r.|i
della disciplina apphicabile. ta svendite speciak nomenate (lettere da a) 2 £)) = divendite epeciaki
1 ne:.!rnirlu.h- i e alla [rlll-_.m i -|:1.-r"| |111--|1H-:|-||||::r arbseeide,

Ol rlercmen o ||ﬂr |'r|'i|:|1r, I= Slpase [rEsEN0 Banele Enliluil.f mn ll'lt'l LT alln distane rrlil:limrl il
et al comma 2 delllare. 2 nonche m deroga al coiteno di popolazione di on al comma 3 del
r.|'|r|.1.|-.:|.rrn|::| H1 I'.icl.'.l1f| i:I-T.IﬁI'.I.Ill'I in .'|1:I.'||.i|II:.':;I:II'II' |Jr| |:|||-'|.'ig|-nll- el in .|1i :I-:LEI i\.':la:l. |.-‘H.'|.'r=:"i|:|r||- il-|
critenio del rapporto di naa creendetn opma E500 abatant trova ln son fate nelln stesza natura delle
v endile l:l.-1.|:'l.'.|1il. ermttaredess, ity de steathore caral lerrrrate daesclusasata g by al nienza
= tomzone, Al fine dellisthmmone di voa avova vendita (ordinana o speciale), = avendite
HFII:"I.'.i.II.IIi di i alle letiere di il ad l} del sitito mtwolo 4, I’JII::III:II:il:'II fred li leses inbrrizeca nalir,
non andranno meclnsz nel computo complessive delle pvendie m Gm della venfica del
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raggiungimento o meno del rapporto di una rivendita ogni 1.500 abitanti, atteso che non
possono essere considerate nell’ambito della comune rete di vendita dei tabacchi.

Con riferimento alle rivendite speciali lettera g), le stesse possono essere istituite “ el rispetto dei
parametri di cui all'art. 2 comma 3 e a condizione che la rivendita pin vicina sia localizzata ad una distanza
superiore a metri 350, nei comuni con popolagione fino a 30.000 abitanti, a metri 300, nei comuni con
popolazione da 30.001 a 100.000 abitanti ¢ a metri 250, nei comuni con popolazione superiore a 100.000
abitanti sempre che 'ufficio competente dell' Agenzia delle dogane e dei monaopoli riscontri un'esigenza di servigio
alla quale non puo sopperirsi mediante rivendita ordinaria o patentino”.

Alla luce della disposizione citata pertanto, le rivendite speciali c.d. “innominate” possono
essere istituite nel rispetto delle distanze minime ivi stabilite e differenziate in base alla
popolazione residente (differenti rispetto a quelle previste per le rivendite ordinarie dall’art. 2
comma 2) e del rapporto con la popolazione residente. Si precisa, quanto, alle distanze, che la
previsione di requisiti differenti per le rivendite speciali si pone in linea con quanto affermato
dal Consiglio di Stato con sentenza 4208 del 10 maggio 2018 laddove statuisce che “Le censure
sono fondate rispetto al contrasto dell'art. 4, co. 2 lett g), nella parte in cui richiama l'art. 2 dello stesso decreto,
con Lart. 24, co. 42, lett. b) ed ¢) del d. /. n. 98 del 2071 .. .omississ... Sono, altresi, fondate nella parte in cui
ravvisano la violazione del principio di ugnaglianza e ragionevolezza nella totale equiparazione della disciplina
delle distanze e dei requisiti di redditivita per fattispecie differenziate, quali le rivendite ordinarie e speciali.”

Allarticolo 4 infine ¢ stato aggiunto il comma 2-bis secondo cui: “ I/ parametro di cui all'articolo 2,
comma 3, non trova applicazione in riferimento alla lettera g) del comma 2, qualora la rivendita pin vicina ai
Inoght ivi indicati sia localizzata ad una distanga superiore a metri 1.500, nei comuni con popolazione fino a
30.000 abitanti, a metri 2.000, nei comuni con popolazione da 30.001 a 100.000 abitanti e a metri 2.500,
nei comuni con popolazione superiore a 100.000 abitants.”.

Tale norma prevede la deroga all’applicazione del parametro di una rivendita per ogni 1.500
abitanti nel caso in cui la sede della rivendita da istituire sia collocata ad una notevole distanza
(metri 1.500, 2.000 e 2.500 a seconda degli scaglioni di popolazione dei comuni) dalla rivendita
piu vicina. La previsione della deroga ¢ necessaria, in quanto l'applicazione del parametro
potrebbe risultare irragionevole e controproducente dal punto di vista dell'interesse del servizio,
in caso di strutture particolarmente frequentate localizzate ai margini o al di fuori di centri
abitati.

Cio posto con riferimento alla esistente dicotomia tra rivendite speciali nominate ed innominate,
si tiene a precisare che, in sede di richiesta di assegnazione, Iistante ¢ tenuto, ai sensi dell’art. 5
comma 3 lett. b), alla presentazione di una dichiarazione sostitutiva di atto notorio indicante, tra
Paltro, la sussistenza di eventuali violazioni fiscali e situazioni di morosita verso ’Erario o verso
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I'agente della riscossione di importo superiore a quello previsto dall’art. 80 comma 4 del d.lgs
50/2016. A tale riguardo, si rimanda a quanto gia ossetvato con riferimento alle rivendite
ordinarie.

3) Rivendite presso impianti di distribuzione di carburante ed aree di servizio
autostradali.

Allarticolo 6, comma 1 ¢ stato specificato che presso gli impianti di distribuzione di carburante
possono essere istituite esclusivamente rivendite speciali o patentini.

Il comma 2 bis prevede la deroga all’applicazione dei criteri di distanza e di popolazione per le
rivendite che si intendono istituire nelle aree di servizio autostradali, qualora le stesse ne siano
sprovviste, atteso che lapplicazione di tali criteri risulta non pertinente e potenzialmente
controproducente dal punto di vista dell'interesse del servizio.

Con precipuo riferimento alle fattispecie di rivendite presso impianti di distribuzione di
carburante, considerata I'estrema varieta tipologica dei luoghi (id est strade) su cui le stesse
possono insistere, occorre svolgere talune considerazioni onde evitare che I'applicazione del
nuovo criterio di popolazione risulti disfunzionale rispetto all’esigenza di servizio nonché
rispetto alla valutazione circa la capillare distribuzione sul territorio della rete di vendita.

Sotto tale aspetto, l'esigenza di garantire i preminenti principi di ottimizzazione e
razionalizzazione della rete di vendita, nel pieno rispetto degli interessi primari di tutela della
salute e della concorrenza, ha reso necessaria 'adozione della determinazione direttoriale prot.
n. 231333/RU del 2 luglio 2021 che, all’art. 1 prevede, per ragioni di coerenza regolatoria e
sistematica, la non applicazione dei criteri di cui all’art. 2, commi 2 e 3 del decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 21 febbraio 2013 n. 38, come successivamente modificato dal
decreto 12 febbraio 2021, n. 51, con riferimento alle fattispecie di istituzione di rivendite speciali
di generi di monopolio ubicate presso impianti di distribuzione di carburante posti lungo strade
extraurbane principali, collocati al di fuori degli insediamenti produttivo-abitativi. In tal modo, si
¢ inteso estendere quanto gia previsto per le rivendite speciali ubicate presso aree di servizio
autostradali.

Ed infatti, le strade extraurbane principali intercettano, per lo pit, la medesima utenza delle
autostrade ed assolvono ad analoga funzione, laddove poste al di fuori degli insediamenti
produttivo-abitativi.

Inoltre, ai sensi della nuova disciplina normativa, qualora in un impianto di distribuzione di
carburante, per I'impossibilita del rispetto dei criterio di cui all’art. 2, non sia possibile
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Iistrzions dh nna uvendita, nella medesma stazione @ sempas consennto, teumo i solo nspetro
dot patamato dimensionah de oot m commi 3 @ 4, i ulascio ovvero il nnnove del patenting as

se sl rln-gﬁ bl i,

Anche i matena di uvendite speciali oyvero b patentm presso gh wmpann & distdbnzone
cuthnianti & staro previsto a coma O, letten b) che non debbann snzsistere pendenze fiecah di
mperio supenote, smpelarments o cumulabvaments, o guolle di cui alfamesle 80 comma 4,

Sl cidiis depti apoalt
Valg e anche i tale ambare o medesime consdeszion svalte al poaita suls 1 5).
4 Rilascio e rinnovo dei patentin

4 1) In mprei di cnten pes i olasoo der patentiom, allaincols 7, comma 3 lettern o) & ataro
shromaro o wienmento alls sedditmnc dell’eserame consagmm aell'nlrune Biennic valutata
anche con ptenmento alle dichweazion der edditn ed IVA, sostmendol con la valitazione
della frequentazions dell’eseicize sulla base del nimeto medio pemaliero di scontung Gismh o
bighetti i accesso emassi ovveio salls base delle cassiom o prestazicni sffettnate negh oltimi
due penodi di mposme Resma confesmats pier 1] patentmo le cheranza muooma de 100 maetn
capetto dlls ovendite sprovinate di discobutor mtomanco, ovvers quelle di e allaie 2 comma
2 nel caso di owendite dotite ch chatnburae,

Cen specifico nfenments alla valntazione dells cessioni e prestazions, =i nbachsce quante pu
posvisto gella. LILIA peor 434528 /B dal 30 novembas 2020 “In sasioalors deond anreer paduiodo i
miirsen o froponts combleriin sepll toonininll eivevnss foatb-lattnve—tocy menly commescialt srveivt vepl wimi
chie “Berinddt @limpariy opeetio Wi dichignsidone RO Rt Slapaty sl itansy fadove daipenitall of poted \aver
sinsande af dadr del aonirhetiod feanimancd e aticaments all AHpensra avlle Exteate,

Sy pated teerw b deiiin conty guali wlfonon elewenty fy cfiwa per lo fegnsntomione del'aenamia ol
Hrventuals forulan ails chebela o muli cervesy agmiver) allatvld peinoipals fen Bapsevente sulette,
rkcatriche fuefmiche ¢ Prbuls Buklo o pioce per la reooolia dF smmemesn, allm aitestd dY mocs pocwiloria ger la
raay del e epeanalale, AR el Poenleak pecenga &Y wivala naenie @ dudeiizione della
cliengeley attftd commeanizli qppisdme ripetin a guela Prinnipals ad er pasficfvia, piggeds tavels alds,
jpefafesin fags mwagy 2|

Ut alemgnli di valiitasione pomormue o pindisie comberiivd, che B conte di fulion concirent! guadi i
Plome di oo @ Dorare g afedzng Daiewg 80w FLLTRF TR vl ged R Al SN - RNy il

wreveranda I.'.l."lf.- e (o s
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1 vl praaio g wi e poded avenisaimende con e meils et arrimetn dell :F.-:jn'sw.r'_-";r-.-r'..'.u'.l:,:."_w: ard
Frtn i e pisTnr Rkl ol ngdeme drawalonle shiitios, Dl gaani oo Sl @ el e

In maters ch pnnove de patentin, aleva la modibica del comma 3 dellacncole 9, parbicolace
Felmmamone dells previpence cotichaicae che stahiiva o consppments 3 derermman birell ch
valore dey preliew ch tabacchi e fstinat nel Mennio di validitsy del patentm o,

Al nipnarde, occotre precizare che la valimzions del requsito di cm all'se 7 comma 3 leie ¢
celatiwo alla frequentamone sulla base del valore medio prommabere delle cessions prestazion,
deve essere mteso, m By del nnneve, mel semso che Poffimo dovoa tenere conto anche del
valmme delle cesmsm & penen dh monopoha- quale osultante dal modallo USE-PAT- dalla
ovenditn i aggregnmone al patenting medesmma, quale data medi eitumente sticstante 1 flosss dy
utenzn relativs alla strottuen oellambito della quale o patenone mﬂtt.t. €ie nen ¥a miesa ol
sensn i odae nheve alli eeddivgita dellatomts, ma m guaniptain d peehevy, wdoner 4
comprovare, anche maiene ad alrm elementy, efHetmve livelle d frequentamcne dall’esercizio,
ppetto ael alto samidan

In sede th romovs del parentine, gh Ufho dovranns conswderare  nells  stoma dells
frequentameme del locale, quale elemento di valntamene, nspette al numere deph scontmn
bscahh emessi ovvero i bighetti i accesso emessi guotdanamente © piit 10 penecals ded
docnment commercial per cossiom & prestamon: sffettvare neph ultion due perods di imposea,
ik ogpetto di dhithuramone sostimtiva allegatn all'istanss,  anche o consstenza do prelises ch
talsaceh effertuan dal nrolue dell'sseromeo, nell’olnmo anne solas moedataments precadents,
presso ln ovendita ordinana di agpregazions.

A1 ash e eelitty fana e 2l la wenfica del 'r.Lﬂ.'E'Elei'F.u r.:l.e]I"Cll':ll':lhE_;c- i mfexcrinea pressn la vwendica d
aE,E,rcggmmm:. resta dovuea la commlazone semestmale den MODUSSPAT (v Circolare

T3/UTHG dell'01 /082013, da ew: atonpers 1 dab relatet alle qnantta di prelievs e fferoan,
reer't'[ all'ultmie anno solare mumediataments prececdents; 1 prederts documenn gd © dati in ess
ceani il nise Tﬂel' strith ir '[_1L|.|:|.lr_1 ch :II-:rJ.:.lJ.[l.!.-':ILﬁ.[_.'rl:r.uJ.lill.ﬂ."&l.La r_:l.l.-]].lltue:l.ﬂ'l-_l:lte.: [T ATE L i'l:l.]l.I:LEILl.EhlE
per d ponovo del parsnnne, che non puo essere subordinato, come m precedenza, ad un
derermunars ammentare anone o peebievs di groen di monopolio,

]l nut-'l:”qlu EEniniani '1! JJH'IH.':J.E r::l:llnel-.-m.l:rlrnll- uhr. |.|. 1in:|:|f,.'|l.'u B CrmceEsso ]1I:|.u']'.|F .-|L|:.-|-.-\.i.:|1.r|.|:|.|:'| ||-
medenme conchmony provists dall'articols 7 per o nlasco del patcatno stesso, dovendos:
vitenere, m contormita s decsion: pinnsdizional meervenuee in matenia, 1 “rnoovo’ un

Uqinndswalo miliEei”
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Infine, larticolo 7, comma 3, lettera g) stabilisce che ai fini dell’adozione del provvedimento, gli
Uffici competenti in relazione all’esercizio del richiedente, valutano la sussistenza di eventuali
violazioni fiscali e situazioni di morosita verso I’Erario o verso I’Agente della riscossione di
importo supetiore a quello previsto dall’articolo 80, comma 4, del decreto legislativo n.50/2016,
definitivamente accertate o risultanti da sentenze non piu impugnabili. Valgono al riguardo le
considerazioni svolte al punto sub 1b).

Skorskkokokokkokk

4.b) Si ritiene opportuno, in questa sede, fornire talune precisazioni in ordine alla questione dei
rinnovi dei patentini c.d. “sottodistanza”. L’art. 9 comma 3 prevede che “// rinnovo ¢ concesso a
condizione che sussistano le medesime condizioni stabilite dall’art. 7 per il rilascio del patentino”. 1lart. 7
comma 4 stabilisce, in particolare, che “zz ogni caso il patentino non puo essere rilasciato se la rivendita
pint vicina ¢ posta ad una distanga pari o inferiore a metri 100, nonché se presso una rivendita nbicata a
distanza inferiore a quelle di cui all’art. 2 comma 2 ¢ installato un distributore auntomatico”.

Cio posto, al fine di assicurare pieno rispetto alle superiori prescrizioni normative, oltre che di
tutela del legittimo affidamento dei soggetti allo stato autorizzati, i patentini in questione
potranno continuare a svolgere la propria attivita di vendita al dettaglio dei generi di monopolio
solo ed esclusivamente fino alla scadenza dell’autorizzazione, non potendo gli stessi essere
successivamente rinnovati o prorogati.

5) Trasferimenti fuori zona

Allarticolo 10 ¢ stato aggiunto il comma 5-bis, il quale prevede che lautorizzazione al
trastferimento delle rivendite fuori zona (cio¢ ad una distanza superiore a 600 metri o nel caso in
cui il trasferimento stesso comporta mutamenti anche di una sola delle tre rivendite piu vicine) ¢
subordinata al rispetto dei criteri previsti dall’articolo 2, ossia quelli di distanza e di rapporto di
una rivendita per ogni 1500 abitanti.

B’ stato altresi previsto, al medesimo comma 5 bis che, ‘fatte salve eccezionali circostanze, motivate in
relagione all’ottimizzazione ed alla razionalizzazione della rete di vendita”, il trasferimento fuori zona
non ¢ consentito se la distanza tra la sede originaria e quella proposta ¢ superiore a 3.000, 2.500
e 2.000 metri, nei comuni con popolazione, rispettivamente, fino a 30.000 abitanti, da 30.001 a
100.000 e oltre 100.000 abitanti.

Stante il tenore letterale della disposizione in esame, il trasferimento fuori zona delle rivendite
ordinarie puo essere assentito qualora ricorrano le seguenti condizioni:
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a) Distanza minima della sede proposta rispetto a quella della rivendita piu vicina in
esercizio pari o superiore alle soglie di cui all’art. 2 co. 2, differenziate in ragione della
popolazione del comune di riferimento.

b) Rispetto del rapporto di una rivendita ogni 1500 abitanti

c) Distanza massima della sede originaria rispetto a quella proposta per il trasferimento non
superiore a 3.000, 2500, 2000 metri, fatta salva la sussistenza di eccezionali circostanze.

Cio posto, si deve rammentare che, con la determinazione direttoriale prot. n. 231333 /RU del 2
luglio 2021, la disciplina dei trasferimenti fuori zona ¢ stata oggetto di taluni e necessari
correttivi.

Ed invero, l'art. 2 del sopra citato provvedimento dispone che “In relazione alle istanze di
trasferimento fuori Zona in ordine alle quali sia rispettato il requisito della distanza minima di cui all'art. 2
comma 2 del decreto del Ministro dell’economia e delle finange 21 febbraio 2013 n. 38, come successivamente
modificato dal decreto del 12 febbraio 2021, n. 51, per le guali non sia raggiunto il rapporto di una rivendita
ogni 1500 abitanti e risultino, altresi rispettate le distanze massime di cui all'art. 10 comma 5 bis,
Lantorizzazione al trasferimento fuori Zona andra concessa’.

Pertanto, laddove il richiesto trasferimento soddisfi i requisiti di distanza (minima e massima) e
di popolazione, la relativa istanza andra accolta, salvo che non si determini, proprio in ragione
dello spostamento della rivendita, un palese ed oggettivo disservizio causato da un’eccessiva
concentrazione di rivendite nella zona di destinazione e/o da un significativo depauperamento
della zona di provenienza.

Tale soluzione risulta, peraltro, in linea con quanto di recente affermato dal Consiglio di Stato
che in tema di trasferimenti fuori zona , sia pure con riferimento al parametro di redditivita, ha
affermato che “pur essendo vero, come rilevato da parte appellante che la rete di distribuzione dei generi di
monopolio attribuiti alle rivendite di tabacco deve avvenire nell'ottica di “contemperare lesigenza di garantire
all'utenza una rete capillarmente  dislocata sul  territorio con [interesse pubblico della  tutela  della
salute...... questa valutazione non é stata rimessa all amministrazione .. bensi al conditor inris all'atto della
disciplina regolamentare in materia” . (Consiglio di Stato, sezione quarta, n. 1302/2019)

Prosegue il Consiglio di Stato affermando che tale conclusione si impone alla luce della “/gge e,
segnatamente dall’'art. 24 comma 42 lett a) quando, nell'indicare i principi che dovranno informare la disciplina
regolamentare, statuisce che essi dovranno mirare alla “ottimizgazione e raionalizzazione della rete di vendita”
§i statuisce insomma che sia il conditor iuris a perseguire quegli obiettivi ... il tenore letterale della disciplina
sopra riportata induce questo consiglio a ritenere che l'amministrazione debba compiere esclusivamente una
valutazione basata sui criteri posti dalla normativa di riferimento senza wlteriori scrutini di carattere
discrezionale’. Ed ancora: “questa interpretazione ¢ confortata a parere del Consiglio di Stato, sul piano
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Sifepaaticn, cniche Aally ponridenamane che seppuse b rmendie o fobacchi son pasans somsiderert dall vew ¢
Proprk attivid: scowomiche poncdd |l ecsrcione bl alls o o peedatt orrelat ol revinime del
Aibacen amblice aefererss collemals o petivle fuvake « alla salvagnardia dells clletiveda, nondlivens & mmepaide she
ATTE SUPAREAER M parte auche df queshs waturd”

In |:|::||:|.n'.'.1I1:‘|;3-|::-|':|.'|I lir .il'itljlr.ﬂ.'l .H::Il'li e I:1IJE‘;=|.II. seele [oenale COTLILLER DD i caratbens "r'iI'II:I::I!IIhI;:I r_i.l.-l |::|-::|-|:i:|ri:|
pmomnsstiative esercitato m sede dh valutazione delle sstanze di tensferimento con la neceszta di
gazintis N cowstto assatto della sete laddove la ogida apphcaznone di quar madesims caren
normatwaments premst sun chefinzionnle nepetta agh oletinrs post 8 monte della chsciphina
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L'ast 5 della detesmmazione sopea citnta prevede che “INe caz o wtwns o fnnfermments fuon coma
1 oot walle anald sig wicoertote N eauivits dells didowge ol df o allavt Foaswme 2 el olicwein del
Minirin delsiinionia € delds fmpingpe 21 febontio 2013 . 25 oo searrsrigrainte moaiieio dol dacrits: 12
SEdeiaen 2027, m E1, & per e guall now sfang superalte de disfensy migrime dt ab al veezsneart |1 0ammma
Fdur ma Fnlds vopmiimte o wapherto of wra et ook 1E00 abiimB, Cantorgmryene al airmmts
FHOA SOHQ MO SCIEE QRIS PORPESTE BreuiT poseva veriffca da povie dell Uil m ordive alla fuidistnime
ael e f i,

Lleaensn & srign anded wiifienta da pane deld Uilce procedente grpte citwards «llaitimsrmanion el
JM':'::::.- a vepcia of dilloplio  dei perierr df memsopedio ed alla eapallare dutdbupeo delly rvendite sul feiritorn
novchs anwte. sigwantn ala st dF penadts dada pema A praeninnz  memold 0ogueita deie pema ol
dertinasione”

Pectanto, nelcaso in om o ncliesto tiasteamento nspett 1 houn i distanza (mumima & massma)

ma noa d equisite del tappoite & popelazione, I'nflicio procsdente potea assenne 4 achiesto
rasfenmento dando atto nella motvazione del provvedimento finale, 1 maniecn dettagliat e
|."1'.|cr.|:|.E:|:ir.|.r..|1.I elelli =100 = :h]}'nhiy;ml:.!n. ey =r:|1.r|':.-.i!:-, UTT R s ;Eg;l.l.n.'rﬂ.l::r wlle pere o vaneiva della 2ona
cli Fuw'u:rn-:nm:u T :E I:Il.llr“ll proessey o1 1."iu.r.|,u wchaosio il llﬂsl-urlm-.‘m!.-:}. Serbley Uil |'_'|:1::|t;||:|._ lix
stootiure dovianne yolutae so la gete di vendaa della sons & proveniensa (ol netio dells
v eneliin che chuecle ol geas rur;mi.'rll.-l::u- ETHY .l.rlr'gu.ll.rl i FJI.I.?”.‘I'II-L' i weaelelisfcmenio rJ.-l.“..q Je-ﬂgl:nz,u. ey
sepvizie o diveanno, allrest vanlicws che Faptesnzennde frasfesimenls n&Siwm  an m_lgﬂlnl:r.
sevcleles Gacimen o chlla n._-:igen':m ih =opvizmio nella wonm tln-.llirul:-:i-:j::m, non altnmient jraan bt
dalle svendits in esercizio. In tak cas: = mvvisa, dungue, nna comcidenza tia petsegiimento
dellintewesze pubblico » inteesse puvatisnco sotteso allistnza
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Tale cheposizions mum 4 gatantue la premmente mtela dellinreresse pubbhco alln mzionale ¢
capallare chatiibnziome della rete sul rerarono, mouro conto ded concomant mreresa o turela
della salure e della concorrenza (panment comvolth ned cas di specie]. Cid, pealire, alla luce del
conteniess gmnihzonale fommartos: m mareria Del resto, vella fattspeae m parola, non pug
non teners m debia considerazone, con nfenmento m trasfenment, Finciso “ove apphcabile”
di o all'ae 24 coo 42 del decrele egre O logho 2011 0. Y8, codverhto dalla légge 15 lopho
2011 0. 111, come meodificato dalla citata legge europea. Tile locuzione lascis ad intendese che il
wmapporto con e popolixione residente non pud essere ogreto d un’apphcnnone wour roan nelle
fathispecie o teasfonments di pvendite.

H=dtfk==3

E* art. 10 del clon, 38,2013, come successivamente modificato dal dm. 5172021, stabihace, ol
secondo penodo, che: "Rt sabe srceglenall et mativaly i wlaidone als etfiisiasioe ¢ oz
Fras i e LT rete WG, W Irapferireenio Sori Toma iy Fibenditd won & tonrensitn s by dictanzs
EHLE FAeTe IR S PAGE GRGIMATED ANA MISRATIY & QR0GE Proparhe e U] RNONE NPRETIENE Tl saperiore 2 a)
006 metri el comimi fom pobonaigone fme @ 26000 abitanty 8) 2500 matr: nel comiam eon padelesdne da
TRO & V00PN abisanty ¢f 2000 mulei nef posund boy Bepolasions raperiore @ 100 GO0 sbigans™

Tale depo=zione prevede, i =ostanza, che 1 masfenmento fuon zona delle aveadite non posEa
ezgae concesso laddove nsultmo supesate le distanze massmne w1 previste, modulace in magione
dells popolizione del comune di aferdmento. Tutiavia, nelln citata previsions nowmativa viene
prevsta ln posabalia & pssentue i nchiesto Lastenmento i presenza 3 eccezionall clicostan e,
laddove sano supemee le distenze massime,

In punto di apphcancne di affarta deroga, gh uffien procedents sone tenut a venlicase la
siigsiglensa, nel caso concieto, de medesom gt e presupposi che pmstilicherebbero
Fiztmzione di unn nuova dvendita.

Blel caso an cud In proceduia i assegnazione della nvendita nanln desesta, ovvero nel cazom ow
nom =a pervenura allnfficio alouna segnalamone distitimene di nnn nuova ovenchtn nell’'amto
di nna determinata zona, ¢ turtana sussieta, sulla base di opgethive cucostanze, la neceszita <
garantire Ueswenza del servimo, gl uffict procedent potmnne assentire 1l tasferimento nchies o
anche oltie le distanze massime sopia mdicare.

In sede molvazioadle, dovianno essere palesaly, in mamen punfuale ed acaliiea, i gh
elementi utid a dimostiare la necessith di gaanlite, nel easo di specie, 1 maonale e cotetlo
aszeto dells tete di vendira,

6 Traslerimenti per cause di forzn maggiore

Allra stpmbicative modifica appottats alla previpente dizeipling attiene alla regolamentazione dei
cast ch trasfenmento per cousa di forza magpinie.
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Il comma 1 della <hsposizione m mgomento pievede che le domance di tastenmento
idde fimicivo) i nvendite ordinate, s €550 10 2oma OvVero Mo Zona, poOsIoNo esseie presentie
m. cualzias mromente dell'anno laddove sussistane “dwie 2 foma maporore oy valutas s aemani
del dmmmiitramon, dettrmigng Dopetiing mpersibilatd delearsme dllmretd In tale potes, i
tasfenmento potol essee assentito dall’ Ulicoo w seamn dell’at. 10

Il séconde comma, vweveish, disciphng 1 com i tasfeoments provwisons delle nvendite
detenmimato di canse b forza maggiore m bl Gittspecie, o tasfeanmento medenmo potia
essere gutonzzato, nelle more dellistrottons delle domande & o al comma 1, previa ventica,
per il mopo proposto per il nasfenmento, de soli paonmets d e all'at, 2 commu 2, (cioe la
chstanza), per un pencdo di sel mesi nnndvabale wnn sols volte. In tali fathispecie, pud dungue
ezsere derogato il wppoito d popolazione.

1l sacondo peédodo del comma 2 prevede che net cass di forza magpiode per 1 qual, decors 12
mest, perdun 'mpedimento all’eseércimo dell'attvmta per comsz non mputabile al btolae della
nvendita 1l teasfenimento non puo eszete profogato olise  complessri 18 me=x. Nellipotes: di
calamiti natueal formalments dichiamte a0 zensi della legge 24 febbmo 1992, o, 255, i
traglepments pud essere protogato olle 1 12 mes.
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